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El trabajo que se comparte, muestra la
construccion social (resultado de modos
participativos e innovadores) en la
planeacion y proyecciéon de la Estrategia
de Desarrollo Provincial; la articulacidon
multinivel 'y multiactoral para el
desarrollo multidimensional y de
capacidades, las conexiones entre
instrumentos de planificacién territorial
nacional y global, la armonizacién de
intereses e integracion de procesos
interactivos de los actores y la
movilizacion del conocimiento experto.
Ello fue posible gracias a la voluntad
politica del Gobierno Provincial del Poder
Popular, la disposicion y compromiso de
los actores, el liderazgo de los principales
cuadros y el desempeno estratégico,
conocimientos y capacidades a trabajar
mancomunadamente con el sector de
conocimientos, el sector productor de
bienes y servicios, y en particular, la
participacion de la poblacién con sus
representantes y organizaciones politicas
de masas y sociales.

Se distingue el aprendizaje colectivo, el
tedrico-

uso de la concepcidn

metodoldgica y la interaccion
permanente entre los actores; la
relevancia del uso de la investigacion-

accion-participacion 'y la innovacion
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abierta durante el proceso de
construccién en la practica social, la
socializacion publica, de expertos e
institucional en la Estrategia de

Desarrollo Provincial.

Este proceso tiene como orientacion
principal al ciudadano, el nuevo rol del
gobierno, con un caracter sistémico,
considerando las premisas como minimo
de condiciones para su desempefio.
ORIENTACION AL CIUDADANO
Construccidn colectiva y participacién
activa de los actores del territorio, al
menos 4 hélices:

- la sociedad,

- sector productor de bienes vy

servicios,
- sector de conocimientos,
- administracién publica.

CARACTER SISTEMICO
Cuatro dimensiones:

- econdmica,

- socio-cultural,

- ambientaly

- politico-institucional.

NUEVO ROL
Gobierno Provincial del Poder Popular
Cienfuegos:
- Armonizador de intereses multinivel
(municipio-nacidn-provincia)

b Cuba 2
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- Integraciéon de politicas publicas,
sistemas de innovacién y cadenas de
valor en los programas de desarrollo
territoriales.

MISION

El Gobierno Provincial del Poder Popular
representa al Estado y tiene como misién
fundamental desarrollar econémica vy
socialmente el territorio, conforme a las
politicas y objetivos generales del pais.
Actia como coordinador entre las
estructuras centrales de la nacion y los
municipios. Para ello armoniza intereses
entre ambos y ejerce atribuciones,
funciones reconocidas en la Constitucion
y las leyes. Sostiene el desarrollo desde |a
gobernanza, basado en la ciencia, la
informatizacion, la participacion, la
equidad social, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales —
tanto de la bahia como de la montafia—
y patrimoniales que caracterizan |Ia
identidad cienfueguera.

PREMISAS (minimo de condiciones para
su desempeno):

1. Voluntad politica, para desarrollar el

proceso y jerarquizarlo, aplicando la
planeacion y la proyeccion estratégica al
sistema de trabajo de los drganos,

actores:

D

Estrategia
de Desarrollo

Provincial
CIENFUEGOS

reestructurar las areas de coordinacion
por las lineas y ejes estratégicos y los
programas que se derivan de la misma;
encargando las entidades administrativas
responsable de cada programa para su
disefio, ejecucion y evaluacion.

2. Disposicion y compromiso de los

Fomentar espacios y
mecanismos para cimentar la gobernanza
mediante la concertacidon de alianzas, la
creacion de redes y la armonizacion de
intereses con los municipios en Ia
ejecucion de cada uno de los programas
de la estrategia, apoyandose en los
pilares de la  comunicacién vy
trasformacion digital de la gestién de

gobierno.

3. Procesos participativos: Existencia de

espacios 'y mecanismos para la
participacion ciudadana y de todos los
actores  territoriales. Ello  puede
contribuir a minimizar el bloqueo, las
crisis multiples internacional y nacional
para ampliar el desarrollo territorial y
generar transformaciones practicas y
desarrollar capacidades en la gestidon
social del proceso, mediante modos

participativos e innovadores.

4. Liderazgo de los principales cuadros

del nivel provincial en la gestion de las

b Cuba ’



am

CIENFUEGOS

GOBIERNO PROVINCIAL

politicas, el sistema de innovaciodn, lineas,
ejes, programas e indicadores como
parte del sistema de trabajo, los objetivos
anuales, integrado los principales actores
del territorio y disponiendo de
mecanismos de coordinacion con
instituciones académicas. Disposicidon y
capacidad para asimilar y ensanchar el
desarrollo econdémico y social territorial
desde la construccion de alianzas
estratégicas nacionales e internacionales
con diversos actores que garanticen
fuentes de financiamiento, amplien
posibilidades de exportacidon de bienes y
servicios y contribuyan a afrontar el
econdmica

bloqueo y la crisis

internacional.

5. Desempeio estratégico,

conocimientos y capacidades: admision

y juicio para favorecer un desempeiio
mas eficaz de la gestion estratégica y la
ciencia e innovacion del territorio; donde
la gestion gubernamental, el
conocimiento, el desarrollo de
capacidades y los sistemas de innovacion
se conecten a la solucion de los
problemas complejos e impulso a la
creatividad de los actores territoriales.
Con la aplicacién del modelo propuesto,
debe ser superada gradualmente la

mentalidad contingente, falta de
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integracion y armonizacion de intereses,
por una de desarrollo estratégico a partir
de nuevas capacidades e incorporar las
habilidades y destrezas que se necesitan
para producir el salto cualitativo.

La coordinacion general del proceso
estuvo a cargo de la Gobernadora vy el
Vicegobernador; mientras la
coordinacién técnica: correspondié a la
Direccién de Desarrollo Territorial (DDT)
del Gobierno Provincial del

Poder Popular en alianza con el sector del

conocimiento.

Equipos de trabajos para su construccion:
Analisis y Planeacidn estratégica:

Direccién presidida por el Gobernador y
todos(as) los(las) jefes equipos,
Participacion y comunicacién, presidido
por la Vicegobernadora,

Diagnostico de la Administracion de los
organos provinciales, Presidido por la
Secretaria y los Coordinadores de
Programas y Objetivos del GPPP.

Técnico Metodoldgico, responsable de
dicha construccion y presentacion,
Presidido por la Direccion de Desarrollo
Territorial.

Diagnodstico de las desproporciones y
cadenas de valor, Coordinador de
Objetivos y Programas de la economia.
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Proyeccion estratégica:

Grupo Temporal de Trabajo de Ciencia e
Innovacion (GTT-Cl) para la proyeccién
del Sistema de Innovacioén Territorial,
Grupo Temporal de Trabajo encargado de
la construccion de las Politicas Publicas
Territoriales (GTT-PPT),

Grupo Temporal de Trabajo para los
indicadores de impacto (GTT-II).

Métodos y Rutas:

Sistematizacion de practicas territoriales
en Cuba, construccion conjunta y didlogo
en el proceso (interdisciplinarias e
interactiva), movilizacion de redes
actorales, gestion de expectativas
ciudadanas, integracion de politicas
publicas e innovacidn y la articulacidon de
instrumentos de planificacion

(EDP=EDMs+PNDES y ODS al 2030).

ITINERARIOS

PLANEACION- Asigay =X

lineas -
Estratégicas -
\
\

- PROYECCION

LD
Sistemas de Politicas |

Inhovacién 3 Pablicas
Territorial i,‘,?. Territoriales

MONITOREO & _ o
EVALUACION | & p,ogmmsy * IMPLEMENTACION
| N Proyectos de
1| Desarrolio

Hota: €1 graiio roprosanta K5 SOMPANENIes CLANCIIEG. TU DMONZAGEN MAtevel 03 Itrorarios pars corsrur © impamertar @ Estraloge
Desamelio Provincial. Eanceaciin propka, Rey Novoa, J.M. (20251

Las rutas transitadas fueron:

- Herramienta preparacion previa,
- Procedimiento para el diagndstico
estratégico,
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-  Herramienta de armonizacion de

intereses,

- Procedimiento planeacion
estratégica,

- Procedimiento para la

determinacion del sistema de
innovacion territorial,

- Procedimiento de construccién de
las politicas publicas territoriales,

- Procedimiento que instituye la
gestion estratégica basada en
innovacion,

- Ejecucion de la gestion estratégica
basada en innovacién, mediante la
construccién e implementaciéon de
los programas de desarrollo,

- Procedimiento para la evaluacién
del desempeiio.

El Gobierno Provincial del Poder Popular
dara continuidad a los itinerarios de Ila
implementacion y la evaluacién a través
del sistema de trabajo para la gestion
estratégica basada en innovacion vy las
premisas definidas. Debe potenciar el
desarrollo de capacidades para |la
implementacion de las politicas por parte
de las instituciones, las personas y
modificar las practicas de los actores del
territorio; mediante la construccidn
conjunta de saberes, con formas mas
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horizontales y mejores didlogos en
alianza con la Universidad de Cienfuegos.

ANALISIS ESTRATEGICO

La identificacion de la Matriz DAFO (o
FODA) por dimensiones se realizé desde
las perspectivas de poblacidén, los
municipios, el sistema productor de
bienes y  servicios, sector de
conocimiento 'y la administracion

publica.” Tabla No. 1

)
T8
S 3 o | §
g | 8| 8 8t st |
= = g/ 2| 88
[8) © o - T 9 S L
@ j 0 ow| 5 E| B35
o [ c & > # G| g:
[7) © s 17 O 0O R a
o 3 S ® 0| $ c £
a O € ¢ o | 5
[T o <
)
2
D 37 23 43 9 39
A 23 8 12 9 39
F 17 27 28 9 40
0 23 18 21 9 26

Nota: esta tabla muestra identificacién de la
DAFO por las perspectivas de los ciudadanos, los
municipios, el sistema productor de bienes y
servicios, el sector del conocimiento y Ia
administracion publica sin la sintesis.

El procesamiento y la sintesis DAFO
permitio llegar a una version sintética del
territorio que se expresa en 7 Fortalezas,
11 Debilidades, 9 Oportunidades y 9
Amenazas:
Fortalezas: (a) existencia de

infraestructura, recursos y capacidades
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para el desarrollo econdémico y social, (b)
establecimiento del Polo Exportador de la
provincia, (c) amplio potencial cientifico
con resultados robustos, (d)
fortalecimiento del vinculo universidad-
empresa-gobierno-sociedad, (e) alto
nivel de calificacion de la fuerza de
trabajo, (f) fuerte cultura del manejo
integrado de cuencasy areas costeras, (g)
existencia de recursos naturales de gran
potencial para el desarrollo.

Debilidades: (a) limitada efectividad en la
gestion de los procesos de
informatizacién y comunicacion social,
(b) elevada obsolescencia tecnolégica y
deterioro de la infraestructura
productiva, (c) desarticulacion en el
sistema de produccién de bienes y
servicios, incluidos los nuevos actores, (d)
inestabilidad y fluctuacion de la fuerza de
trabajo, (e) inadecuada relacidn uso-
potencial del recurso suelo, (f) ineficiente
uso de los recursos naturales del
territorio, (g) desproporciones
territoriales en el desarrollo econédmico,
social y cultural, (h) desacertada gestion
y aprovechamiento de los residuos, (i)
desaprovechamiento de la politica de
gestion de gobierno basada en ciencia e
innovacion, (j) insuficiente efectividad del

control de los recursos materiales,
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econdmicos, financieros y humanos, (k)
desaprovechamiento de los valores
patrimoniales para el desarrollo del
turismo.

Oportunidades: (a) actualizaciéon del

Modelo Econdmico y Social Cubano y su
marco legal, (b) flexibilizacion para la
gestion de financiamiento para el
desarrollo, (c) existencia de programas
nacionales para la atencion al medio
ambiente, (d) implementacidn de un
sistema de gestion de gobierno basado
en ciencia e innovacion, (e) alianzas con
instituciones cientificas nacionales e
internacionales, (f) amplias posibilidades
para la exportacidon de bienes y servicios,
(g) transformacioén digital de la sociedad,
(h) priorizacion del sector
electroenergético en el pais, y (i)
tendencia hacia la descentralizacion de
competencias a nivel territorial.

Amenazas: (a) crisis multidimensional
internacional y recrudecimiento del
blogueo de EUA a Cuba, (b) alto riesgo
ante desastres de origen natural,
tecnolégico, sanitario y el cambio
climdtico, (c) decrecimiento de los
indicadores de dindmica demografica, (d)
dualidad monetaria e inflacion con

LEl término “reorientacién” es una adaptacion al instrumento,
segun los criterios de los expertos.
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incidencia a nivel territorial, (e)
despoblamiento de las zonas rurales, en
especial la montaia, (f) la organizacion
del trabajo y los salarios estimula el
éxodo de la fuerza de trabajo, (g) crisis en
el sistema electroenergético del pais, (h)
desventajas de la Empresa Estatal
Socialista respecto a los nuevos actores
econdmicos, (i) excesiva burocracia en la
regulacion de los procesos de inversion,
importacion, exportaciéon y tramites
legales.

Se realizd la sintesis DAFO por
dimensiones y el cruzamiento de los
impactos, mediante matriz de impactos
cruzados, su interpretacion,
determinacion del problema y solucién
estratégica; dichos resultados se
presentaron a los decisores y la Entidad
Administrativa como un punto clave de
construcciéon colectiva. El resultado del
cruzamiento se expresa en la sumatoria
de impactos de la matriz DAFO. Al ser
interpretadas, arrojo el siguiente analisis:
El desarrollo en el territorio cienfueguero
se encuentra en una situacion de
reorientacién’ donde las debilidades
econdmicas, sociales, ambientales vy

politico- institucionales tienen un gran

b Cuba 7



am

CIENFUEGOS

GOBIERNO PROVINCIAL

peso e impiden aprovechar las
oportunidades que ofrece el entorno

nacional e internacional.

En correspondencia, emerge como
solucidn estratégica que el desarrollo de
la provincia de Cienfuegos debe basarse:
1. Potenciar: (a) la infraestructura,
recursos y capacidades para el desarrollo
econdmico y social, (b) el polo exportador
de la provincia y las amplias posibilidades
para la exportacion de bienes y servicios,
(c) el amplio potencial cientifico con
resultados robustos, el vinculo
universidad-empresa-gobierno-sociedad
y las alianzas con instituciones cientificas
nacionales e internacionales, (d) la
implementacion de un sistema de gestidn
de gobierno basado en ciencia e
innovacion,(e) el nivel de calificacién de
la fuerza de trabajo, (f) la cultura del
manejo integrado de cuencas y areas
costeras y los recursos naturales de gran
potencial para el desarrollo, la existencia
de programas nacionales para la atencién
al medio ambiente, (g) el
aprovechamiento al maximo de la
actualizacion del Modelo Econdmico y
Social Cubano y su marco legal, (h) la
flexibilizacion para la gestion de
financiamiento para el desarrollo, (i) la

transformacion digital de la sociedad, (j)
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la priorizacion del sector
electroenergético en el pais y (k) la
tendencia hacia la descentralizacion de
competencias territoriales.

2. Reducir: (a) la limitada efectividad en
la gestion de los procesos de
informatizacién y comunicaciéon social;
(b) la elevada obsolescencia tecnoldgicay
deterioro de la

productiva; (c) la desarticulacidon en el

infraestructura

sistema de produccion de bienes y
servicios, incluidos los nuevos actores; (d)
la inestabilidad y fluctuacion de la fuerza
de trabajo; (e) la inadecuada relacién
uso-potencial del recurso suelo; (f) el
ineficiente uso de los recursos naturales
del territorio; (g) las desproporciones
territoriales en el desarrollo econdmico,
social y cultural; (h) la desacertada
gestion y aprovechamiento de los
residuos; (i) el desaprovechamiento de la
politica de gestion de gobierno basada en
ciencia e innovacion; (j) la insuficiente
efectividad del control de los recursos
materiales, econdémicos, financieros vy
humanos; (k) el desaprovechamiento de
los valores patrimoniales para el
desarrollo del turismo.

3. Atenuar: (a) la crisis multidimensional
internacional y recrudecimiento del
blogueo de EUA a Cuba; (b) el alto riesgo

b Cuba 8
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ante desastres de origen natural,
tecnolégico, sanitario y el cambio
climdtico; (c) el decrecimiento de los
indicadores de dindmica demografica; (d)
la dualidad monetaria e inflacion con
incidencia a nivel territorial; (e) el
despoblamiento de las zonas rurales, en
especial la montana; (f) el éxodo de la
fuerza de trabajo por la organizacion del
trabajo y los salarios; (g) la crisis en el
sistema electro energético del pais; (h)
las desventajas de la Empresa Estatal
Socialista respecto a los nuevos actores
econdmicos; (i) la excesiva burocracia en
la regulacion de los procesos de
inversién, importacidon, exportacién y
tramites legales.

Destacar que la elevada obsolescencia
tecnoldgica, deterioro de la
infraestructura productiva, la
desarticulacion en el sistema de
produccion de bienes y servicios, la
inestabilidad y fluctuacidn de la fuerza de
trabajo, las desproporciones territoriales
en el desarrollo econdmico, social y
cultural; asi como, la insuficiente
efectividad del control de los recursos
materiales, econdmicos, financieros y
humanos en la provincia se asocian a los
desequilibrios macroeconémicos y la

inflacion entre ellos, como fendmenos
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estructurales de caracter econdmico de
larga data en Cuba. Todo ello, unido a las
crisis multiples nacional y global coarta,
en cierto sentido y, puede influir, positiva
0 negativamente, en la efectividad de la
estrategia.

El analisis estructural contiene Ia
identificacion de las  principales
potencialidades vy restricciones del
Esquema Provincial de Ordenamiento
(EPOT), los

complementariedades interterritoriales y

Territorial conflictos,
multinivel y los problemas estructurales
del desarrollo territorial. Los potenciales
y restricciones que inciden con mayor
impacto en el desarrollo segun APPP-
EPOT (2018) se vinculan con uso del
suelo, el puerto y los embalses y otros
gue apoyan un desarrollo sostenible, que
se aprecian a continuacion.

Potencialidades: (a) recursos naturales;

(b) significativa red hidrografica; (c)
estratégica ubicacidn geografica dentro
de la Regién Costa Sur; (d) sistema de
asentamientos humanos bien
estructurado; (e) recursos laborales
calificados y no calificados; (f) altos
valores naturales, historico-culturales,
urbanisticos, arquitectonicos y
paisajisticos; (g) potencial de zonas

industriales con infraestructura creadas;
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h) trazado vial automotor y de
ferrocarriles; (i)  infraestructura
maritima; (j) red de transmision vy
distribucién (eléctrica, de
comunicaciones, radio y televisién); (k)
potencial de desarrollo y utilizacién para
el cambio de la matriz energética; (l)
infraestructura turistica y (m) lineas
prioritarias para el desarrollo integral

territorial.

Restricciones principales: (a) ineptitud

de suelos de agroproductividad |, Il y 1l
como fondo agricola; (b) zonas con
deficiente drenaje; (c) zonas criticas en
relacion a la sequia; (d) zona de
proteccion costera como limite fisico
constructivo; (e) zonas con alto riesgo de
inundaciéon  por intensas  lluvias,
penetracién del mar y otros desastres; (f)
acuiferos pobres en algunas cuencas; (g)
sistema de asentamientos con problemas
de estructura y funcionamiento a partir
de un modelo de desarrollo
monocéntrico; (h) bahia de bolsa con
estrechez en el canén de entrada,
restringiendo el arribo de embarcaciones
con esloras mayores de 228 m; (j)
limitacion de calado en zona portuaria |;
(k) deterioro de la red vial; (I) no
existencia de un centro de carga o zona

donde converge el trafico de trenes.
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Se levantaron conflictos y
complementariedades interterritoriales y
multinivel (Rey et al., 2025a) mediante
entrevistas orales con presidentes,
vicepresidentes, intendentes y directores
de desarrollo municipal y otras personas
integrantes de drganos provinciales que
se exponen a continuacion:

Conflictos entre: (a) la cadena de valor se

potencia fuera del municipio y su
funcionamiento es de caracter
extractivista; (b) la calidad del empleo y
su remuneracién se incrementa en los
eslabones donde se afiade valor, los
municipios rurales son relegados por el
mercado laboral a la cualidad de
dormitorio; (c) el limitado desarrollo de
las fuerzas productivas de la localidad no
permite que el sistema productivo
municipal se estructure con mayor
solidez, dado las légicas de distribucion
supramunicipales; (d) coexisten varios
estilos de gestibn que  bajan
orientaciones al municipio y no solo los
sustraen del esfuerzo principal de
elaborar e implementar sus estrategias,
sino que los limitan en el ejercicio de la
autonomia municipal.

Ademads, (e) la carencia de gestidon
estratégica supraterritorial y municipal

contiene el peligro de que estos puntos
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de conflictos se resuelvan con criterio de
autoridad, en detrimento de |Ila
autonomia municipal, la EDP sera la via
para generar un sistema de trabajo
integrado y armonico en base a los
objetivos estratégicos de la nacion y los
municipios; (f) la paradoja de la dindmica
demografica y las inversiones en el
desarrollo habitacional, se ejecutan en la
cabecera provincial, favoreciendo el
despoblamiento del ambito rural
municipal; (g) actuaciones de diferentes
organismos sobre el mismo espacio fisico
territorial sin la debida coordinacion,
como consecuencia de la débil
autonomia municipal y la organizacion
vertical y central de la economia y (h)
competencias descentralizadas y |la
disponibilidad de recursos-capacidades-
estructuras organizacionales para
ejercerlas.

Complementariedades:

(@) la wvocacién productiva de cada
territorio induce unas cadenas de valor
con amplios margenes para la
complementaciéon en condiciones de
mayor  descentralizacion; (b) la
estructuracion de los sistemas de
innovacion local, con amplio potencial
para la complementacién intermunicipal;

(c) el uso de recursos naturales (como el
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agua, el suelo y los yacimientos
minerales) e infraestructuras para, entre
otras, mitigar efectos del cambio
climatico; (d) gestién para la reduccién de
riesgos; (e) promocidon de servicios de
capacitacion, desarrollo e innovacion
vinculados al fomento de |Ia
transformacion productiva e insercion

internacional competitiva.

Como parte del analisis estratégico se
identifican problemas estructurales a

transformar en el mediano y largo plazo,

cuyas interrelaciones se asumen vy
evaluan como un desafio en el posterior
proceso de gestidon de la estrategia: (a)
deformacion estructural de la economia,
(desproporcional crecimiento entre el
sector primario conformado por la
extraccion de materias primas, con
respecto al crecimiento de las
capacidades instaladas en el sector
secundario o industrial, y de estos con
respecto al sector terciario,
principalmente el turismo y el comercio
interior); (b) comportamiento
demografico (la poblaciéon decrece, se
concentra y genera alta dependencia de
los ocupados laboralmente); (c)
desproporciones territoriales y

monocentrismo; (d) falta de construccion

b Cuba N
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y consenso sobre la identidad del
territorio.

El anadlisis de escenarios estuvo
interrelacionado con la identificacion de
un conjunto de variables y la seleccion de
23 de caracter clave, la seleccion de
actores que influyen sobre ellas Godet
(2007) , los actores(motores) que
controlan las variables clave surgidas del
analisis estructural. Para la construccidn
del posicionamiento estratégico por el
Grupo de Expertos se determinan las
variables clave, los actores que influyen,
las hipdtesis, los escenarios, el escenario
apuesta y la visidon. De los 32 escenarios
posibles y segun el criterio de los
expertos, 9 son considerados los mas
probables, acumulando entre ellos el 75
% de ocurrencia, incluso cuando los
valores de probabilidad de ocurrencia
para cada escenario en particular son
relativamente bajos; se selecciona el
futuro mds razonable y favorables al
desarrollo del territorio.

En el escenario apuesta, la provincia logra
que la transformacién digital, la ciencia 'y
la innovacién, y la comunicacion social

impacten en todos los procesos

D

Estrategia
de Desarrollo

Provincial
CIENFUEGOS

econdmico-sociales. Se integran las
cadenas de valor, el desarrollo energético
apoyado en los sistemas de gestion
integrados, la utilizacion de los recursos
naturales y la concertacion de actores, lo
que permite la diversificacion productiva
municipal. Se obtienen valores agregados
mediante el fomento de las inversiones a
partir de la aplicacion de la ciencia y la
innovacion, unido al aprovechamiento de
los valores patrimoniales, la
infraestructura, los recursos y
capacidades que propician el desarrollo
del turismo en el territorio. En este
escenario se requiere mayor accionar en
la gestion de

politicas  publicas

transparentes, inclusivas con una
participacion activa y protagdnica de la
ciudadania.

Un analisis pormenorizado de los
aspectos mas relevantes que necesita el
territorio para que ocurra el cambio y la
transformacion hacia el escenario
Apuesta, se expresa en la siguiente tabla
tomando como base las variables clave
qgue intervienen en dicho escenario con
énfasis en las particularidades para la

provincia Cienfuegos.

b Cuba :



Lt

]

CIENFUEGOS

GOBIERNO PROVINCIAL

D

Estrategia
de Desarrollo

Provincial
CIENFUEGOS

Tabla 2: Resumen de andlisis estratégico para la transformacion

Dimensiones

Variables clave y su

Conocimiento Situado en

Problemas publicos a

para hacer uso de los
procesos
inversionistas, desde
la gobernanza vy la
transparencia, lo que
contribuira a la
disminucion de los
desequilibrios
territoriales en los 8

carbdn vegetal.

e Sistemas de fincas
agroecoldgicas.

e Operacion de
Industrias y
Minindustrias en Ia
transformacién de
productos
agropecuarios.

descripcion para la la Transformacion (con solucionar
Transformacion en el qué contamos)
Escenario Apuesta (E02)

Econdmica | Proceso e Produccion 1. Insuficiente
inversionista: El'| agroindustrial: arroz, | soberania en la
proceso inversionista | café, cafia, platano, | produccion
considerara papa, mango, | transformacion y
inversiones aguacate, pifa, | comercializacidn de
esencialmente cerdo, avicultura, | alimentos para
dirigidas al desarrollo | ganaderia, satisfacer necesidades
agroindustrial y en la| apicultura, pesca, | nutricionales segun los
capacidad técnica | chile habanero, | balances, por la

obsolescencia

tecnoldgica y deterioro
de la infraestructura
productiva que produce
riesgos de afectacion a

la seguridad
alimentaria, aceleran la
migracion y las

desproporciones en el

municipios de la| e Capacidades para la | desarrollo econdmico,
provincia. l+D+i en CETAS, | social y cultural del
Desarrollo del | Sanidad Vegetal, | territorio.
turismo: Enfatiza en | GEOCUBA, PIAL 'y |32, Insuficiente
el turismo local | Semillas. desarrollo  de las
sostenible e Capacidad desde la|cadenas de valor
articulando con los iniciativa local para | agroindustriales, en
valores patrimoniales | €omparecer en el | particular las
y la gestion de la minindustrias que
13

b Cuba



Lt

]

CIENFUEGOS

GOBIERNO PROVINCIAL

D

Estrategia
de Desarrollo

Provincial
CIENFUEGOS

economia
agroindustrial con el
nuevo enfoque de la
ruralidad, generando
encadenamientos
productivos entre el
sector primario, el
secundario y el
terciario.

Aprovechamiento de
los valores
patrimoniales: Debe
enfocarse en dar
prioridad a la
potencialidad  que
representa el
aprovechamiento de
los atractivos
patrimoniales para el
crecimiento
econémico y social
del territorio, en total
armonia con el medio
ambiente.

Produccion,
transformacion y

mercado. (Interior y
exterior).

e Experiencias de
practicas para el
desarrollo rural de la
montaia y
comunidades
azucareras.

e Fuerzas de trabajo
especializadas en los
mantenimientos vy
reparaciones de la

infraestructura
agroindustrial
azucarera.

e Capacidades  para
desarrollar el
turismo local

sostenible (turismo
rural, de naturaleza,

patrimonial, de
salud).

e Capacidades  para
desarrollar el

turismo nautico de
cruceros y golf.

incrementen el valor
agregado en el sector
rural y primario de la

economia.

3. Insuficientes politicas
de fomento del
desarrollo econdmico
local en el sector rural
para  promover el
empleo, la mejora de la
calidad de vida y una
dinamica demografica
mas equilibradas.

4. Insuficiente gestion
de gobierno en el
vinculo, la interaccion y
capacitacion de
productores y actores
locales.

6. Bajo indice de
ocupacion de las tierras
con potencialidades
productivas, lo que
limita el desempeiio del
sector primario de la
economia.

e Potencialidad para

comeraallzac.lor'\ de | Josarrollar lal|7. La elevada vy
alimentos: D.|st|ngue infraestructura persistente
la ?IaboraC|on .de tecnolégica en las | obsolescencia
comidas tPICas | telecomunicaciones | tecnologica y el
propias de areas| (. ..po deterioro  de Ia
costeras, montafas y infraestructura

14
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Integrado: Se
enfocara a la
intersectorialidad de
los procesos, la
descripcion de sus
normativas y el
manejo integrado de
zonas costeras como
recursos identitarios.

Infraestructura,

recursos y
capacidades: Deben
destacarse la
productividad del
trabajo, los recursos
productivos y
capacidades del
territorio, con
distincion para los

exportacion  (Polo
Exportador,
MIPYMES y

empresas mixtas).

e Disponibilidad para
desarrollar
capacidades
estructurales
relacionadas con la

industria  nacional
radicada en el
territorio y la cadena
logistica
(aeropuerto,
puerto.)

e Capacidades
relacionadas con la
certificacion y
capacitacion
(CENEX).

CIENEVECOS Provinclal
demas territorios, | submarino/fibra productiva
con la proteccién al | Ooptica, GEOCUBA). | agroindustrial
medio ambiente | e Estructuras azucarera y falta de
natural donde se| dinamizadoras para | eficiencia empresarial,
elaboran dichos | conectar aceleran la migracion y
alimentos.  Articula| conocimiento con el | las desproporciones en
con el turismo local | SPBS (ECTI, | el desarrollo
sostenible, las | Universidades, econdmico, social vy
tradiciones 'y los| Centros de Estudios, | cultural del territorio.
Sistemas PDL Centro Gestor |g  |nsatisfaccidon en
Agroalimentarios del Conocimiento vy cuanto a cantidad,
Locales. la Innovacion, CNCI). | 5lidad y precios de la
Sistemas de Gestion | ® Mecanismos para la | oferta de bienes y

servicios en el mercado
minorista y mayorista,
particularmente para
satisfacer los sectores
vulnerables.

9. El despoblamiento de
las zonas rurales, en
especial la montafay el
norte de la autopista

nacional no permite
una dinamica
demografica

equilibrada con el
desarrollo  sostenible
del territorio. En

relacion conel 1,2,3y
6.

10. Insuficiente el
desarrollo del turismo

b Cuba
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recursos energéticos,
las
telecomunicaciones,
el desarrollo del
puerto, el aeropuerto
y el ferrocarril.

Desarrollo
energético: Se basa
en la transicién hacia
fuentes de energia
renovable y la
eficiencia energética.
Se destaca la
importancia del
desarrollo energético
para la
descarbonizacién en
la provincia.

Comercio exterior,
inversion extranjera
Yy cooperacion
internacional: Se
desarrollaran en la
provincia, fuentes de
desarrollo y via de
acceso a capitales,
tecnologias,

mercados y
experiencia
gerencial, para Ia
solucién de
importantes

e Capacidades
cientifico
tecnolégicas para el
desarrollo
energético

sostenible (Red
nacional de
eficiencia

energética, CEEMA,
CTE Carlos Manuel
de Céspedes,
Laboratorio de
Combustion y
Refineria de
Petréleo.

en el territorio como
principal fuente de
encadenamiento entre
el sector primario,
secundario y terciario

de la economia
territorial; enfatizando
en las diferentes
modalidades del
Turismo Local
Sostenible

(agroturismo, turismo
rural, cultural,
patrimonial y de

naturaleza) en alianza
con las Municipalidades
y demas actores.

11. Insuficiente
aprovechamiento de
los recursos
patrimoniales para
impulsar la Industria
Cultural, creativa * 7
local y el Turismo Local
Sostenible.

14. Insuficiencia en la
integracion y desarrollo
del comercio exterior,
la inversidn extranjera,
la cooperacion
internacional vy la

b Cuba

16



Lt

]

CIENFUEGOS

GOBIERNO PROVINCIAL

D

Estrategia
de Desarrollo

Provincial
CIENFUEGOS

desequilibrios
estructurales y
encadenamientos
productivos.
Constituye un
componente clave
para una insercidon
internacional
competitiva.

Integracion
econdmica: Debera
enfocarse a la
integracion
econémica y cultural
del area
centroamericana vy
caribefia. Se centrara
en los servicios
exportables y en la
integracion a nivel de
infraestructuras a
partir de la existencia
de fabricas
importantes.

Transformacion

Digital: Debera
dirigirse a trazar
acciones claras,

desde lo local, para
disminuir la brecha
digital y las
desigualdades

actividad de relaciones
internacionales.

15. La desarticulaciéon y
falta de
complementaciéon  en
las Cadenas de Valor
Territoriales entre los
actores estatales, no
estatales y proyectos de
desarrollo local no
permite el desarrollo y
aprovechamiento de la
infraestructura y
capacidades por las
diferencias en el acceso
al mercado cambiario.

16. La desarticulacion,
obsolescencia
tecnoldgica y el riesgo
ante desastres en la
industria nacional
radicada en el territorio
imposibilita la insercion
internacional de sus
productos, el desarrollo
del Recinto Portuario y
el Aeropuerto como
polo de intercambio de
bienes y servicios.

17. Insatisfaccion con
los servicios e
infraestructura de Ia

b Cuba
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asociadas, fomentar
un enfoque de
gobernanza  digital
centrada en la
ciudadania.

red de vialidad nacional
y municipal, la
transportacion de carga
y pasaje.

18. La planificacién y la
gestion econdmica
territorial asume un
caracter cortoplacista,

centralizado y
operativo que no
promueve

transformaciones
estratégicas
territoriales; por la
ineficiencia de los
sistemas de gestidn

integrado, la
insuficiente

preparacion de los
cuadros, la baja

inversion productiva, la
escasa integralidad en
el proceso de ejecucion
y la falta de control.

19. La persistencia del
déficit fiscal de Ia
provincia y los
municipios demandan
el incremento de los
ingresos por medio del
fomento de actores
econdmicos v la eficacia

b Cuba
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del control fiscal para la
efectividad del Gasto
Publico.

20. Inestabilidad,
fluctuacion y
desmotivacion de |la
fuerza de trabajo, en
particular el sector
empresarial estatal vy
presupuestado; y
ampliacion del empleo
informal.

21. insuficientes
politicas de fomento
bancario para la
financiacion del
desarrollo  territorial,
con énfasis en el sector
rural para la creacion de
empleo, la mejora de la
calidad de vida y una
dindmica demografica
mas equilibrada.

22. Insuficiente
implementacion
territorial del

Desarrollo  Energético
Sostenible, el enfoque
de contingencia
prevalece sobre la
eficiencia y bajo
porcentaje de energia

19
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renovable en la matriz

energética de la
provincia.
Sociocultural | Empleo y salario: El | @ Recursos humanos | 23. Insuficiente
empleo debe | capacitados para | desempefio y calidad
distinguirse por el | fortalecer la | del proceso docente
desarrollo respuesta a las | educativoy de laredde
agroindustrial. Se | demandas instituciones
destaca la| territoriales (en las | educativas para
importancia del | ensefanzas general, | garantizar la formacion

empleo agropecuario
y rural no agricola,
para la atraccion de

poblacion. La
atencion a las
asimetrias

territoriales. La

remuneracion como

mecanismo de
estimulacion a la
productividad y
eficiencia en el

territorio dentro del
sector estatal y no
estatal.

Aprovechamiento de

los valores
patrimoniales: Debe
enfocarse en dar
prioridad a la
potencialidad  que
representa el

de edades
tempranas, las
especiales,
politécnicas y en el
sector rural).

e Potencialidades
desde la educacién
Superior para el
trabajo con los

mapas de carreras,
en respuesta a la
demanda de
investigaciones

cientificas vy la
implementaciéon de
los resultados.

e Recursos humanos
capacitados en la
atencion primaria vy
secundaria de salud.

e Potencialidades para
desarrollar los
servicios culturales,

integral de niios, nifas,
adolescentes y jovenes
en la comunidad, Ia
calidad de los servicios
comunes que la
provincia presta a sus
municipios; en
particular, la formacion
vocacional y de
docentes con énfasis en
matematicas, quimica,
historia y espafol.

24. Insuficiente
respuesta del sistema
educativo a las

demandas territoriales
en la ensefanza de
edades tempranas,
politécnica y en el
sector rural.

25. Aumento del
deterioro de los valores

b Cuba
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aprovechamiento de
los atractivos
patrimoniales para el
crecimiento
economico y social
del territorio, en total
armonia con el medio
ambiente.

Dindamica
demografica:
Transformar la
tendencia
decreciente de la
poblacidn, con

especial atencidn a la
estimulacion de la
fecundidad.
Cobertura, calidad y
sostenibilidad de los
servicios sociales, la
prevencion e
inclusion social. Se
contribuira al habitat
rural y territorios con
base econdmica
afectada por el
despoblamiento vy
desproporciones
territoriales que se

la preservacion del

patrimonio, la
identidad, el
deporte, la
recreacion y uso del
tiempo libre.

e Estructuras
organizativas con
encargo social para
la atencion,
prevencion,
asistencia e inclusién
social y los cuidados
para la comunidad,
los combatientes, la
discapacidad vy la
ninez, las
adolescencias y las

juventudes.
e Vinculos con las
organizaciones  no

gubernamentales vy
de masas para
atender la inclusién
social y la equidad
de género, racial y
religiosa.

e Capacidades en el
territorio para la
atencion a la

civicos y de convivencia
social en el territorio.

26.
conduccion
gobiernos locales vy
débil gestion del
sistema empresarial vy
presupuestado para la
formacion,
capacitacion y
superacion de la fuerza
de trabajo calificada

Desacertada
de los

que impacta
negativamente en el
desarrollo del
territorio.

27. Insuficiente
correspondencia  del

mapa de carreras y la
implementacion de los
resultados cientificos y
demanda de
investigaciones
cientificas que tributan
directamente a |Ia
solucién de problemas
de la produccién y los
servicios territoriales.

28. Alta prevalencia de

concentran en el
dinamica Enfermedades No
centro-norte de la i<ibl
o demogréfica Transmisibles (ENT) e
provincia. El insatisfaccion de Ia
envejecimiento  se (observatorio
21
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aborda
integralmente, y se
estimulard el empleo
de todas las personas
aptas para trabajar.

Ordenamiento
territorial y urbano:
La comunicacién y la
participacion
ciudadana es clave en
este proceso, asi
como la aprobaciéony
cumplimiento de los

planes de
Ordenamiento

Territorial y
Urbanismo como
instrumento de

planeamiento,
gestion y control del
territorio.

Comunicacion social:

demogrifico,
gobiernos,
universidades, ONEI,
organizaciones
sociales).

e Experiencias en la
planeacion y el
sistema de
asentamientos
humanos del
territorio. (PGOTU vy
EPOT).

poblacién en los
sistemas y servicios de
salud; particularmente
la calidad de los
servicios que la
provincia le presta a los
municipios en la red
hospitalaria y en el

primer nivel de
atencién, los cuidados
para ancianos,
psiquiatria, el PAMI, el
riesgo por la
precariedad e

insalubridad ambiental
en agua, residuales, el
sistema veterinario y de
proteccion de plantas.

29. Insatisfaccion en los
servicios publicos de la
cultura, el deporte, la
recreacion y uso del
tiempo libre; los

b Cuba

Se desarrollara la .
T servicios comunes que
comunicacion para el .
la provincia presta a los
desarrollo, _
municipios, la
transparente, -
AN _ preservacion del
multidireccional, . .
o . patrimonio, la falta de
ética, incluye .
construccién y
elementos
i 4 | consenso  sobre la
simbodlicos e la . :
_ . identidad de la
identidad  cultural, . .
) provincia, sentido de
alineando la :
pertenencia de los
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comunicacidn entre
el ciudadano vy el
gobierno.

artistas, escasa
programacion cultural
con atractivo para
jovenes y adolescentes,
ineficiente resultados
investigativos con Ia

vida cultural de
comunidades, el
deterioro e
inestabilidad de
algunos deportes y los
simbdlicos de
Cienfuegos

histéricamente;
desaprovechamiento

de los valores
culturales,
patrimoniales y

arquitectonicos.

30. Insuficiente
desarrollo, atencidn,
prevencion, asistencia e
inclusidon social y los
servicios de cuidados
para la comunidad, los
combatientes, la
discapacidad y la nifiez,
las adolescencias y las
juventudes.

31. Necesidad de
mejorar la inclusion
social y la equidad de

b Cuba
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género, racial y
religiosa.

32. Prevalece la
tendencia a una
dinamica demografica
desequilibrada
expresada en los
indicadores
demograficos por
factores multicausales,
con una tendencia
agudizada a la
disminucion
poblacional y el
incremento del
envejecimiento.
33. Desequilibrio del
sistema de
asentamientos
humanos en el
territorio; con énfasis
en los rurales y en las
comunidades y barrios
en situacion de
vulnerabilidad y
marginalidad.
Ambiental Uso del suelo: Se | e Conocimiento 34. Degradaciéon de
respetan los | cientifico y experto | ecosistemas de alta
compromisos disponible en el | fragilidad y de
territoriales en | CESOC, el CEAC Yy las | importancia econdmica
espacios instituciones del | y social, con prioridad
supramunicipales. Se | SPBS, Gobierno,

b Cuba
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desde el punto de
vista agricolay en sus
otros usos (viviendas,
vias,

infraestructuras,
industrias, entre
otras).

Recursos naturales:
Enfatiza en el agua, el
suelo, el aire y la
biodiversidad vy Ia
necesidad de frenar
la degradacion de los
suelos.

Manejo integrado de
cuencas Yy areas
costeras: Se destaca
el papel fundamental
de las comunidades
en el manejo
integrado para
abordar de manera
integral los desafios
asociados con la
conservacion y el
desarrollo sostenible
de las areas costeras
y las cuencas
hidrograficas de la

servicios

meteoroldgicos para
el prondstico de la
ocurrencia de
eventos

hidrometeorolégicos
y activar los SAT para
proteger la vida de
las personas y los

bienes de la
economia y la
ciudadania.

e Experiencias en la
implementacion en
el enfrentamiento al
Cambio  Climatico
(Tarea Vida).

e Potencialidades para
integrar la
institucionalidad en
funcién de la gestién
de los impactos del
Cambio Climatico.

e Potencialidades para
integrar la gestién
medioambiental a la
gestion empresarial.

e Potencialidades para
la participacion

C!OEQWNDEHEIEQS Provincial
reduciran las | comunidades ylen la Bahia y sus
incompatibilidades Consejo de Cuencas. | cuencas tributarias.
en el uso del suelo, | e Capacidades V|35 Existencia de

riesgos ante fendmenos
hidrometeoroldgicos
extremos,
fundamentalmente en
zonas bajas, dareas
costeras y las zonas de
montafa.

36. Incremento de las

vulnerabilidades a los
efectos del cambio
climatico en los
asentamientos

humanos, los
ecosistemas y

agroecosistemas.

37. Baja percepcion del

riesgo  climatico vy
limitadas acciones de
adaptabilidad y
resiliencia de la
sociedad.

38. Insuficiente

aplicacion de sistemas
de gestion ambiental en
el sector empresarial.

39. Insuficiente
participacion ciudadana
en la gestion ambiental.

b Cuba
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Cambio climatico: La

mitigacion de los
riesgos y las
afectaciones del

cambio climatico se
realiza mediante
acciones reflejadas
en la Tarea Vida.

Ordenamiento
territorial y urbano:
La comunicacion vy la
participacion
ciudadana es clave en
este proceso, asi
como la aprobaciény
cumplimiento de los

planes de
Ordenamiento

Territorial y
Urbanismo como
instrumento de

planeamiento,
gestion y control del
territorio.

Desarrollo

energético: Se basa
en la transicién hacia
fuentes de energia
renovable y la
eficiencia energética.

e Experiencias en el
manejo de 10 dareas

protegidas.

e Entidades
regulatorias para el
uso de recursos

procedentes de la

naturaleza, tanto
para fines
alimentarios, de

bienes culturales u
otros.

e Potencialidades para
la formacion del
Técnico Superior en
Agua y Saneamiento
en la UCT.

e Potencialidades en
la red hidrografica
del territorio.

e Capacidades

técnicas
relacionadas con los
procesos de
ordenamiento fisico.
e Entidades
prestadoras de
servicios para

elaborar proyectos.
e Reconocida

trayectoria en el

C!OEQWNDEHEIEQS Provincial
provincia que las| ciudadana en la|5. Inadecuada
alimentan. gestion ambiental. utilizacidon de los

recursos naturales, en
particular el agua, los
bosques, el uso-
potencial del sueloenla
actividad agropecuaria
gue no permite la
diversificacion
productiva municipal.

40. Inadecuada
conservacion de los
recursos naturales

(cuerpos de agua, los
bosques, el suelo, la
biodiversidad,

energéticos, manglares,

barreras coralinas,
etc.).

41. Ineficiente uso del
recurso agua

(sobreconsumo en la
agricultura, residencial,
turistico-recreativo,

industrial y de servicios;
obsolescencia de las
redes de abasto, bajo

nivel de control del
consumo de agua; el
riesgo por la
precariedad e

insalubridad ambiental

b Cuba
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C!OERWNDNFOHEE:QS Provincial
Se destaca la| manejo del Centro | en agua residuales por
importancia del | Histérico Urbano de | un inadecuado
desarrollo energético | Cienfuegos. saneamiento) y zonas
para la sin redes hidraulicas.
descarbonizacion en 47 Desacertada
la provincia. gestion y

aprovechamiento de
los residuos, con riesgo
de provocar desastres
sanitarios por la
precariedad e
insalubridad ambiental
del territorio.

43. Ineficiente e
insuficiente gestion
sostenible del habitat,
ciudades y
asentamientos

humanos; el
ordenamiento

territorial 'y urbano

como expresion en el
espacio, desarrollo de

la vivienda, baja
inversion,

mantenimiento e
integralidad en el

proceso de ejecucion
en cuanto a Ia
infraestructura de Ia
administracién
provincial.

b Cuba
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33. Desequilibrio del
sistema de
asentamientos

humanos en el
territorio; con énfasis
en los rurales y en las
comunidades y barrios
en situacion de
vulnerabilidad y
marginalidad.

44. El  persistente
deterioro del Centro
Histérico Urbano de
Cienfuegos pone en
peligro la condicidén de
Patrimonio Mundial y la
devaluacion de sus
atractivos y
singularidad.

45. .Insuficientes
servicios publicos
comunales en cuanto a
los servicios
necroldgicos, los
espacios publicos, areas
verdes, la higiene vy
ornato.

Institucional

Concertacion de
actores: Se
sustentard en el
alineamiento

multinivel y la gestién

e Recursos
humanos
capacitados
para

46.
capacidades para el
desempefio de la gestion
estratégica del desarrollo
territorial; que no

Insuficientes

b Cuba
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Ciencia e innovacion:

Se destacan los
valores del
conocimiento

tradicional que
sustentan la
identidad cultural

alineado a la ciencia
que se genere. En la
medida que se vaya
logrando la
transformacion
digital, la ciencia e
innovacion 'y la
comunicacion social
y suimpacto en todos
los procesos
econodmico-sociales,
y se obtengan valores
agregados mediante
el fomento de las
inversiones
aplicando ciencia e
innovaciéon,  podra
contribuirse
progresivamente con
la gestidn de politicas

publicas
transparentes e
inclusivas, con la

participacion activa y

e Existencia de un
Patrimonio
Documental
Histdrico.

e Estructuras
dinamizadoras
para  conectar
conocimiento
con el
desempefio del
desarrollo
territorial (ECTI,
Universidades,

CUM, CEDLE,
Centros de
Estudios,
Direcciones de
Desarrollo
Territorial y
Consejo
Provincial del PP,
Filial  de la
Academia de
Ciencias, PDL
CIGEDEL).

e Sistema de
trabajo y
cuadros con

voluntad politica
de los Gobiernos
del territorio.

C!OEQWNDEHEIEQS Provincial
integrada de | administracién | permite avanzar hacia
procesos. publica. mejores dialogos con los

ciudadanos y demas
actores porque el cldsico
modelo de oferta de
conocimientos no ha sido
desplazado por procesos
de construccién conjunta
de saberes.

47. Insuficiente gestion
de politicas publicas
transparentes, inclusivas
con una participacion
activa de la ciudadania y
los actores, adaptadas a
la realidad concreta del
territorio prevaleciendo
la falta de integracion, el
funcionamiento

parcelado, superpuesto y
contingente en el sistema
de trabajo del Gobierno
Provincial, lo que limita la
participacion ciudadana,
la  armonizacion  de
intereses de los
municipios y la capacidad
para asimilar y ensanchar
el desarrollo econdmicoy
social 'y reducir las
desproporciones entre
municipios del territorio.

b Cuba
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protagénica de la | e Experiencias en |48. No existencia de un

ciudadania. el sistema de|sistema territorial de
innovacion innovacion STI ue

Desarrollo de _ o (ST g
empresarial. posibilite el uso de los

capacidades: Implica

e Integracién con | conocimientos cientifico
el desarrollo y la tegracion co

creacion de las y Ite‘cnolégicos,. tacitos,
capacidades, universidades. .prac.tlcc?s, sociales e
habilidades v e Premio a la |n.st|tuaonales de los
destrezas que Calidad. diferentes actores del

e Mecanismos a | territorio en la busqueda

permitan una gestion ) )
disposicion de la | de soluciones creativas

de gobierno de

mayor eficacia  y comunicacion por | Ia‘ administracién
eficiencia con | social (medios | provincial a los
competencias de problemas compIeJos;‘ y
comunicativas, la| comunicacién extender los escenarios

convencionales | de la innovacion a todos
con expresion al | los espacios y sectores de

espacio digital, | a sociedad.

transparencia y el
liderazgo ético vy
profesional de los

cuadros lideres. informacion  y | 13. Insuficientes

y . atencion a la | entidades dinamizadoras
G(,estfon de politicas ciudadania, para transformar el
publicas: Se acceso conocimiento en nuevos
esjtatflecen 1as | jnstitucional  a productos y servicios a
prioridades de la| |55 redes). través  del  Parque

gobernanza local y se

) - e Mecanismos a | Cientifico Tecnoldgico del
ajusta la actuacion de

disposicidon para | territorio.

los servidores la prevencion y 29 ] -

ublicos a las . . 0s Imitados

P enfrentamiento q

demandas y | procesos e
a tendencias

transformacion digital no
permiten impactar en
todos los procesos
econdmico-sociales.

necesidades de los
ciudadanos y a las
caracteristicas

negativas

(ilegalidades, el
descontrol  de
los recursos, la

b Cuba N
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particulares de su

demarcacion.

Transformacion

Digital: Debera
dirigirse a trazar
acciones claras,
desde lo local, para
disminuir la brecha
digital y las

desigualdades
asociadas, fomentar

un enfoque de
gobernanza  digital
centrada en la
ciudadania.
Transparencia,
control y orden

econdmico y social:
Se impulsara la
formacién de
liderazgo ético para
evaluar la gestion
integrada basada en
la EDP 'y sus
programas. En la
medida en que la
transformacion

digital, la ciencia e
innovacion 'y la

inseguridad
ciudadana, la
desproteccion

fisica, la
indisciplina
social, la

corrupcion y el
delito).
Experiencia y
mecanismos en
la defensa
territorial y
seguridad
nacional (CDP,
CDM, CDz, BPD,
MTT, Regiones y

Sectores
militares, UM,
Grupos de la
Economia,
ciudadanos vy
sistemas de

preparacion).

12. Infraestructura
insuficiente e incompleta
para el desarrollo de las

capacidades de
telecomunicaciones.
50. Asincronia en los

canales de comunicacién
oficial establecidos, son
diferentes los canales de
comunicacion utilizados
por los decisores y por la
ciudadania, falta de
retroalimentacion, se
deben diversificar 'y
considerar los diferentes

publicos, crearse
mecanismos mas
llamativos que faciliten
mayor inmediatez (los

portales web y las redes
sociales).

51. La inefectividad del
proceso de gobernanza
de la provincia genera
planteamientos, quejas y
peticiones de la
poblacidon; asi como, el
perfeccionamiento de las
administraciones

comunicacion social territoriales y los
impacten en todos servicios juridicos a las
los procesos mismas y los actores

b Cuba
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participacion activa y
protagénica de la
ciudadania.

Comunicacion social:
Se desarrollara la
comunicacion para el

desarrollo,
transparente,
multidireccional,
ética, incluye
elementos
simbdlicos de |la
identidad  cultural,
alineando la

comunicacién entre
el ciudadano y el
gobierno.

k.9 _LI] Estrategia
econodmico-sociales, econoémicos del
se contribuira de territorio.
manera gradual a la 57 Insuficiente
gestion de politicas efectividad de la
publicas prevencion y
transparentes e enfrentamiento a las
inclusivas, con la

ilegalidades, el control de
los recursos materiales,
econodmicos, financieros
y humanos; la seguridad y
proteccion, la seguridad
ciudadana, la indisciplina
social y la corrupcion vy el
delito; asi como, la
insuficiente
implementacion de las
disposiciones vigentes.

53. Deficiente gestion
institucional en lo
relativo a los tramites y al
asesoramiento juridico a
la poblacion.

54. Necesidad de no
descuidar la defensa y
seguridad nacional.

el conocimiento situado en la transformacion y los problemas publicos

b Cuba

Nota: correlaciona las variables clave y su descripcion para la transformacién en el escenario apuesta (E02),
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El  conocimiento situado en Ia
transformacion y los problemas publicos a
solucionar se corresponden con el analisis
estratégico para la transformacién. El
conocimiento situado en la
transformacion, representa las
capacidades que

territorios

distinguen a los
(cientificos y tecnoldgicos,
tacitos, practicos, sociales e institucionales
de los diferentes actores del territorio),
constituye el punto de partida (con que
contamos). Mientras, los problemas
publicos son el punto de partida para la
las politicas

formulacién de publicas

territoriales en respuesta mediante

construccion social de los actores.

DETERMINACION DE LOS PROBLEMAS
COMPLEJOS

Determinacion de los
(PC) mediante
analisis-sintesis de las

problemas
complejos sucesivos
problematicas
identificadas en el analisis estratégico, el
apoyo de herramienta analitica para
pensar el problema - tres factores del
Triangulo de Sabato (potencial humano, el
sistema productor de bienes y servicios y
el sector de conocimiento) (Nuiez et al.,
2022)- vy
transversalizaciéon  del

la comprobacion sobre la
enfoque de

comunidad. La identificacion de los PC es

D

Estrategia
de Desarrollo

Provincial
CIENFUEGOS

el inicio del camino segun Pérez, Cogollos
y Diaz (2023) para “construir un SIT y
producir con ello la ciencia situada. Los PC
mantienen una presencia sostenida,
afectan el logro de objetivos estratégicos
para el desarrollo de un sistema territorial”
(p.2). Segun la anterior concepcién, se
identifican y aprueban cuatro grandes PC;
ellos son:

I. La desarticulacion y obsolescencia
tecnoldgica del sistema productor de
bienes y servicios imposibilita el desarrollo
sostenible del territorio y la insercion
productos.

(Insuficiente desarrollo territorial que

internacional de sus

garantice la insercidn internacional),

. Las politicas y programas que fomentan
el desarrollo econdmico, la creacion de
empleoy la mejora de la calidad de vida de
las zonas rurales de la provincia no
promueven una dinamica demografica
equilibrada, que aporte al desarrollo
sostenible del territorio, como secuela de
las estructuras extractivistas de las
cadenas productivas (Desequilibrio de la
dinamica demografica territorial),

lll. La efectividad del

gobernanza de la provincia no garantiza el

proceso de
desarrollo sostenible del territorio de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico-Social al 2030. (Inefectividad

b Cuba N
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del proceso de gobernanza en |la
provincia),

IV. No existencia de un Sistema de
Innovacion Territorial que posibilite el uso
de los conocimientos cientifico y
tecnolégicos, tacitos, practicos, sociales e
institucionales de los diferentes actores
del territorio para mejorar la generacion
de ingresos, fomentar la innovacion y el
desarrollo productivo en beneficio de
todos en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico-Social al 2030 (No

existe en la provincia un SIT).

Componentes estratégicos.

Derivado de toda la construccion antes
descrita se definen los componentes
estratégicos de la provincia (Tabla 3:

planeacion y proyeccion estratégica):
VISION:

Somos un territorio que encanta, prospero
y sostenible, con un indice de desarrollo
humano que se destaca en el pa’is,
sustentado en:

v’ la integracién de cadenas de valor en los
diferentes sectores de la produccion de
bienes y servicios, la diversificacion
productiva municipal y el desarrollo
energético;

D

Estrategia
de Desarrollo

Provincial
CIENFUEGOS

v’ la transformacién digital que impacta
en todos los procesos econdmicos y
sociales;

v' la obtencion de valores agregados desde
la generacion 'y aplicacion del
conocimiento cientifico la innovacion y
la insercion internacional;

v' el desarrollo turistico basado en el
aprovechamiento de los recursos y
valores patrimoniales,

v la

transparentes,

gestion de politicas publicas
inclusivas con una
participacion activa y protagonica de la

ciudadania.

Ejes transversales

La concrecion de los enfoques
transversales contenidos en todos los
componentes de la estrategia, presentan
una clara pertinencia con la Visién, las
Lineas Estratégicas, los Programas de
Desarrollo y se enmarcan con las politicas
publicas territoriales 5, 6, 13, 18, 19, 20,
21, 22, 25, 26, 27,28, 29,30. Se consideran

ejes transversales los siguientes

a) desarrollo de capacidades;
b) poblacion en el desarrollo, los
cuidados, la inclusion social y la
equidad de género,

Territoriales

c) Politicas  Publicas

transparentes, inclusivas con una

b Cuba ”
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participacion activa de la ciudadania
y los actores; la comunicacion vy
transformacion digital,

ciencia, tecnologia e innovacion,
desarrollo energético sostenible,
gestion ambiental y economia
circular,

la articulacién y complementacion
innovadora entre los actores,
insercion internacional a través del
comercio exterior, la inversion
extranjera 'y la  cooperacion
internacional,
del

Ordenamiento

de
como

aplicacion Esquema
Territorial
instrumento y complemento del
planeamiento,

los tramites de los ciudadanos y
articulacion con los Objetivos de
de las

Desarrollo  Sostenible

Naciones Unidas.

D
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LO QUE DISTINGUE A LA PROVINCIA DE
CIENFUEGOS

Resultado de las regularidades histdricas y
la proyeccién de futuro, el cuidado de no
usurpacion de simbolos municipales y que
funcione local e internacionalmente para
posicionar una marca llamativa, reflejo de
los rasgos identitarios que nos distinguen;
se propone la siguiente sintesis:
“Cienfuegos, territorio que encanta, Perla
de Cuba por sus valores universales, donde
la simbiosis viva entre su gente, su bahia,
rios, montanas, patrimonio arquitectdnico
e industrial, forjan una identidad unica,
rica en leyendas y tradiciones, que le
permite proyectarse al futuro para la
transformacion de la sociedad mediante
conocimiento e innovacion, diversificacion
productiva, transicion energética y la
gobernanza climadtica”..

b Cuba N
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Planeacion estratégica de la Provincia de Cienfuegos por dimensiones.

Tabla 3: Planeacion y Proyeccidn Estratégica

Lineas y Ejes |Indicadores| Politicas Objetivos de las Proyecciones de Soluciones Programas
Estratégicas | de impacto Publicas Politicas Publicas Creativas para las de Desarrollo
Territoriales Territoriales Transformaciones -
interdisciplinarias e interactiva-
a los Problemas Complejos
I 1. Politica de|Estimular los|1-Fortalecer el sistema de|l.Programa
DESARROLLO estimulo a la|Sistemas innovacion agricolalde los
DE LA diversificacio [Agroalimentarios |territorial, mediante el cual se|sistemas
AGROINDUST n productivalLocales, las|facilite el desarrollo del|agroaliment
RIAY EL alimentaria |cadenas de valor|capacidades existentes o lalarios, su
COMERCIO municipal y|agroindustriales y|creacion de nuevas|estructura
DESDE LOS desarrollo  |el indice  de|capacidades para: territorial e
ENCADENAM rural. ocupacién a) Buscar soluciones|inocuidad.
IENTOSY LA ADAPTADA spstenlble de 1as|innovadoras para
DIVERSIFICAC tler.ras Pardlincrementar los flujos, la
ION satisfacer 0S| eficiencia y la efectividad de
PRODUCTIVA requerimientos 145 procesos inversionistas en
CON nutr|c10!'1ales de|g| desarrollo de la
PRIORIDAD los hat?lta'ntes de agroindustria,
EN LOS Ia. provincia y Una|perfeccionando el uso de las
MUNICIPIOS dinamica finanzas  municipales, en
(i). Soberania derrpgraﬁca particular de la Contribucion
alimentaria y equilibrada en ellayitorial para el Desarrollo
seguridad sector rural. Local para ese fin.
alimentariay 2. Politica|Revertir la elevadalb) Sistematizar y generalizar|2. Programa
nutricional para lajobsolescencia experiencias  exitosas en|para el
agroindustria|tecnologica y ellfincas agroecoldgicas, desarrollo
azucarera. |deterioro de la . de la
) c)Fortalecer la gestion de los . )
ADAPTADA |infraestructura . . agroindustri
) Gobiernos Municipales y la
productiva o . .. _|a azucarera
. . Provincia en la interaccion,
agroindustrial . . o y sus
.. articulacion y capacitacion a|’ |
(ii). Desarrollo azucarera y la derivados.
./ |los productores vy actores
rural falta  eficiencia .
. agropecuarios locales, en
empresarial. . .
alianza con las capacidades
3.  Politicallncrementar  la|existentes en I+D+i en CETAS,|3.
para ellcantidad, calidad|Sanidad Vegetal, GEOCUBA,|Programas
mercado y variedad de la|PIAL y Empresa de Semillas y
36
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Comporta- [minorista y|oferta de bienes y|convertir la disminucién de la|del comercio
miento de |mayorista. |[servicios en el|disponibilidad de recursos|interior.
la ADAPTADA |mercado humanos en un acicate para
Circulacion minorista y|para desplegar soluciones
Mercantil mayorista para|creativas y asi buscar nuevos
Minorista, satisfacer mecanismos e incentivos para
necesidades de|impulsar la diversificacion
los ciudadanos y|productiva, las fuentes de
del desarrollo|ingresos y empleo en el
territorial, en|ambito agropecuario como,
particular los|por ejemplo, a través del
sectores estimulo al turismo rural y
vulnerables. otras modalidades de Empleo
— - Rural No Agricola (ERNA)*.
1. Politica de|Estimular los 4. Programa
estimulo a la|Sistemas d) El uso adecuado de los|parg el
diversificacio |Agroalimentarios |F€CUrsos naturales, €n|desarrollo
n productivalLocales, las|Particular el agua, los bosques|qe la
alimentaria |cadenas de valor|y €l suelo en la actividad| yralidad.
municipal ylagroindustriales y|agropecuaria por medio de la
desarrollo el indice delerradicacion  de  fuentes
rural. ocupacion contaminantes, la
Tasa de ADAPTADA |sostenible de las|reforestacion, conservacion y
Variacion tierras para desarrollo de areas
de satisfacer los|protegidas, la identificacion y
Produccio requerimientos  |solucion de suelos
nes para la nutricionales deldegradados o con riesgo de
Exportacio los habitantes delocurrir, las practicas de
n, la provincia y una|Producciones mas limpias
dinamica (P+L) y la economia circular.
demografica e) Encargar estudios a
equilibrada en el|Entidades de Ciencia,
sector rural. Tecnologia e Innovacién vy
Centros de Estudios, que
permitan identificar buenas
practicas sobre el Incremento
del indice de ocupacién de las
tierras con potencialidades
productivas, que fortalezca el
desempefio del sector
primario de la economia.
37
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k.9 Estrategia
f) Procurar soluciones
. basadas en la naturaleza para
Productivi .
el fomento de la produccién
dad de las
ganadera
empresas
/ g) Considerar agricultura de
agroindust precision, introduciendo,
riales, entre otras opciones de
importancia, un mayor vy
mejor uso de la prediccion
meteoroldgica como
herramienta de mitigacién vy
adaptacion al cambio
climatico de la produccidn
agropecuaria.
2- Contribuir al
perfeccionamiento del
modelo de gestién
agropecuaria para que resulte
mas pertinente con las
actuales condicionantes
climatoldgicas, cientifico-
tecnolégicas, demograficas v,
Tasa de en consecuencia, impulse:
Variacion a) La diversificacion
dela productiva de las Cadenas de
Inversion Valor Agroindustriales, con
con énfasis base en la utilizacién de los
enla recursos propios,
|nver5|.on b) La comparecencia en el
extranjera, mercado exterior desde la
iniciativa local.
c¢) La resiliencia ante los
efectos del cambio climatico,
d) El fomento de practicas de
transformacién y
comercializacion de
alimentos que se distingan
por su inocuidad

Nota: muestra los componentes estratégicos en Lineas, Ejes y Programas por dimensiones en correspondencia con la Variables Clave.

(Rey Novoa, J.M., 2025).
38
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Il. FOMENTO e) La aplicacion de los
DE resultados  cientificos vy
PRODUCTOS tecnolégicos que aumenten la
Y SERVICIOS produccién y la
DE VALOR productividad; extienda el uso
AGREGADO, de agentes bioldgicos vy
SUSTITUCION medicina preventiva que
DE disminuyan la dependencia
IMPORTACIO de productos guimicos
-NES Y Cantidad importados, caracterice,
EXPORTACIO |de recupere y mejore las razas y
N infraestruc especies de animales vy

turas plantas que garantizan la

mejoradas disponibilidad de los fondos

en el fito y  zoogenéticos vy

territorio, promueva las experiencias

(iii). Servicios
de valor
agregado

Tasa de
Variacion
dela
Produccié
n de
Bienes y
Servicios,

positivas de los procesos de
gestiéon integrado de la
produccién, transformacion y
comercializacion de
alimentos; que redunden en
el perfeccionamiento de las
estructuras productivas de la
economia agropecuaria y su
capacidad para la articulacién
de actores y mejorar la
gestion energética, en
particular en el cambio de la
matriz energética, asumiendo
experiencias internacionales
de energia agrovoltaica.

f) La seleccién, beneficio,
empaque y trazabilidad de los
productos agropecuarios que
respondan a la demanda de
los consumidores.

3-Identificar 'y promover
buenas practicas que
regeneren la infraestructura
productiva agroindustrial
azucarera. Considerar los

b Cuba
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(iv).
Fortalecimien
todela
economia, el
presupuesto
y el empleo

Financiami
ento en
14+D+i,

Disminucio
ndela
brecha
entre
sectores
productivo
s.

estudios de agroquimica y de
variedades de cana de azucar

4-Generalizar  experiencias
sobre la aplicacion de

medidas para el
Perfeccionamiento del
Comercio Interior, que

incrementen la cantidad,
calidad y variedad de la oferta
de productos alimenticios vy
no alimenticios en el mercado
mayorista-minorista y en la
oferta gastrondmica basada
en las producciones locales,
modernice los modelos de
gestion estatal , expanda el
comercio electronico,
informatice el registro de
consumidores y oficinas de
tramites, promueva alianzas
entre actores estatales vy
privados para garantizar
suministros a través del
comercio mayorista.

5-Sistematizar experiencias y
buenas practicas de
desarrollo rural basadas en la
experiencia local, nacional e
internacional para promover
el empleo, la mejora de la
calidad de vida, contrarrestar
el despoblamiento de las
zonas rurales, en particular de
la montafia, de la zona norte
de la provincia y contribuir a
una dindmica demografica
mas equilibrada, a partir de
estudios cientificos
contextualizados.
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4. Politica de|lmpulsar la|1- Articular en un PRODUCTO|5. Programa
impulso a la|diversificacion del{TURISTICO diversificado e|desarrollo
diversificacid |producto turistico|inclusivo,  que integre la|del turismo.
n dellterritorial, donde|oferta convencional con las
producto la ofertajmodalidades del Turismo
turistico convencional y las|Local Sostenible,
territorial. |modalidades del|profundizando en la
ADAPTADA [turismo local|identificacidon y cualificacién
sostenible de sus ATRACTORES, que ello
(patrimoniales y lajse materialice en una oferta
industria creativa,|mads orientaday ajustada alas
agroturismo, DEMANDAS DE LOS
turismo rural,MERCADQOS, como via para
naturaleza, etc.)|lincrementar la estancia
se complementen{promedio, los ingresos per
mutuamente en|capita y las potencialidades
3 alianza con las|del sector para actuar como
. municipalidades y|principal fuente de
indicadore ) P Y|P P .
s demas actores|encadenamiento entre el
con impacto en lafsector primario, secundario y
comunidad. terciario de la economia
— - territorial, se apoya en
5. Politicallncentivar la . 6. Programa
. o actores diversos, en las .
para reforzar|integracion y , .. de comercio
tecnologias digitales para la i
la desarrollo del e exterior,
. . . . |comercializacion del|. .,
internacional [comercio exterior, . inversion
L, . ., '|producto, las alianzas con las )
izacién de lalla inversion L , _|extranjera,
X . Municipalidades y demas -
economia extranjera y Ila . cooperacion
. C, actores con impacto en la|, )
territorial.  |cooperacion . internaciona
) ) comunidad. .
ADAPTADA |internacional para |y relaciones

reforzar la
internacionalizaci
6n competitiva de
la economia
territorial como
via para acceder a
fuentes de
financiamiento,
tecnologias,
mercados
experiencia
gerencial;

2- Sistematizar experiencias
en el territorio sobre Ia
gestion descentralizada del
comercio exterior,
oportunidades de inversion
extranjera y de cooperacion
internacional; de informacion
comercial e investigaciones
de mercado que refuercen la
internacionalizacion

competitiva de la economia
territorial. Articular las

internaciona
les

b Cuba

41




CIENFUEGOS

Lt

]

GOBIERNO PROVINCIAL

D

Estrategia
de Desarrollo

Provincial
CIENFUEGOS

(v). Industria
y logistica de
transporte

potenciando
entidades
exportadoras e
importadoras del

territorio, la
camara de
comercio y los
resultados de
EXPOSUR.

Relaciones Internacionales en
torno a estos propdsitos.

3- Implementar modos
innovadores de articulacién y
complementacion entre los
actores estatales, no estatales
y proyectos de desarrollo
local con prioridad en las
Cadenas de Valor Territoriales

6. Politica de|Favorecer por los|para favorecer el desarrollo y|7. Programa
articulacion y|gobiernos aprovechamiento  de  lalarticulacién
complement |municipales y ellinfraestructura y capacidades|de actores
acion de los|provincial lafterritoriales. econdmicos
actores articulacion v y proyectos
econdmicos |complementacién locales.
y los|innovadora entre
proyectos de|los actores
desarrollo estatales, no
local. estatales y los
ADAPTADA |proyectos de

desarrollo local en

las cadenas de

valor territoriales

y la economia

circular.
7. Politica|Perfeccionar  lajl1-Fomentar soluciones|8. Programa
para la|planificacion innovadoras para|de
planificacion |[territorial perfeccionar la planificacién|perfecciona
territorial. |mediante la|territorial y que articule con eljmiento de la
ADAPTADA |articulacion de losijmediano y  largo  plazo|Planificacién

planes anuales|previsto en las estrategias dely la gestion

con el mediano y
largo plazo y lo
previsto en las
estrategias de

desarrollo
territorial para
que la gestion
econdmica
impacte en la
disminucién

desarrollo territorial y de este
modo la gestion econdmica
impacte en la disminucion de
los desequilibrios
territoriales, en la generacidn
de encadenamientos
productivos entre el sector
primario, el secundario y el
terciario con enfoque de
prioridad en la ruralidad y un

econdmica
territorial.

de
bCub
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los desequilibrios|mayor control y

territoriales. protagonismo de los cuadros.
8.  Politica|Favorecer el[2-Procurar soluciones|g programa
para la|superavit fiscal de|innovadoras para disminuir el|nara una
efectividad |la provincia y los|déficit fiscal de la provincia y|mayor
del Gasto|municipios los municipios mediante ellefectividad
Publico. mediante ellincremento de los ingresos, ellge|  Gasto
ADAPTADA |incremento de los|fomento de actores|pplico.

ingresos, ellecondmicos , la eficacia del

fomento delcontrol fiscal y la efectividad

actores del Gasto Publico,

econémicos, |alevolucionando  hacia la

eficacia dellgestion de proyectos

control fiscal y lalorientados a  resultados,
efectividad delldentro de las diferentes fases

Gasto Publico. del ciclo  presupuestario
(planificacidn,

0. Politica|lncentivar en los presupuestacién, ejercicio y 10.
para lalempleadores una control, monitoreo y Programa de
utilizacidon delmejor utilizaciéon evaluacién, y rendicién de empleo,
la fuerzal|de la  fuerza cuentas) en correspondencia salario y
laboral laboral disponible|.qn |as decisiones de politica, seguridad
disponible. |que incrementen regulaciones ysocial.

ADAPTADA |la prOdUCtiVidadVprocedimientos que el pais
SU remuneracion, |astablezca al respecto.

con énfasis en
sectores claves vy
en la creacién de

3-Sistematizar  experiencias
en las que los empleadores
aplican innovaciones para una

formas R
. mayor utilizacion de la fuerza
innovadoras para . .
laboral  disponible e
desarrollar ) o
. incrementar su productividad
actividades  con -, ) )
e y remuneracion, con énfasis
déficit de
. en sectores claves de la
profesionales vy ) ,
L. economia; asi como para la
técnicos. L
disminucion del empleo
10. PoliticalFomentar informal, la implementacion|11.
para la|servicios de sistemas integrados de|Programa de
financiacion |bancarios, la|gestion de capital humano, laffomento
del utilizacion de lalcreacion de formas|bancario de
desarrollo  |contribucion innovadoras para desarrollar|la
territorial y otras financiacion
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territorial.  [fuentes para lajactividades con déficit|del
ADAPTADA [financiacién  dellprofesionales y la formacién|desarrollo
desarrollo emergente de técnicos y|territorial.
territorial, con|profesionales.
enfasis  en el romentar soluciones
sector rural paraji,oyadoras con  enfoque
la  creacion de|y itinivel  para  ofertar
empleo, la mejoraly oquctos  y  servicios

de la calidad de
vida v una

bancarios destinados a la
financiacion del desarrollo

dinamica_  |territorial, con énfasis en el

demografica mMas\tomento  de  desarrollo

equilibrada. agroindustrial, que favorezca
11. Politica|Fortalecer la|en el @mbito rural la creacion|12 program
para ellplanificacién y la|de empleos, la mejora de laly pesarrollo
desarrollo  |gobernanza calidad de vida y una dinamica|gnergético
energético |energética demografica mas equilibrada. |sostenible.
sostenible. |territorial con|5-Fomentar la planificacion y
ADAPTADA |enfoque della gobernanza energética

desarrollo territorial con enfoque de

mediante la|desarrollo aplicando

integracion  de|soluciones de eficiencia

soluciones delenergética (EE) y de uso de

eficiencia fuentes renovables de energia

energética  (EE)|(FRE) mediante la creacién y
con el incremento|desarrollo de empresas de
del uso de fuentes|servicios energéticos (publico-

renovables de|privadas) e inversién en
energia (FRE). infraestructura  energética
gue permitan valorar

experiencias de tercerizacion
de servicios energéticos y
ofrezcan soluciones
sostenibles, la promocion de
incentivos para el uso de las
FRE por los actores
econdmicos; ademas,
proyectos piloto enfocados en
la integraciéon de energias
renovables en sectores clave y
la electrificacién rural, la
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I
CIENFUEGOS Provincial
GOBIERNO PROVINCIAL CIENFUEGOS
promocion de estaciones de
carga que garanticen la
movilidad eléctrica.
12. Politica|Favorecer que la|1-Creacién de una "Mesa|l3.
para lalindustria nacional|Técnica de Innovacion|Programa
industria radicada en el|logistica" para identificar|para el
nacional territorio y el polo|desafios, proponer y facilitar|desarrollo
radicada en|portuario- la implementacién de|de la
el territorio y|aeroportuario se|soluciones innovadoras paralindustria
el polojinserten qgue la industria nacional|nacional
portuario- |internacional- radicada en el territorio y el|radicada en
aeroportuari |efectivamente polo portuario-aeroportuariol|el territorio.
o. como nodo|superen la desarticulacion, 14
ADAPTADA |logistico para los|obsolescencia tecnolégicay el Prc; rama
procesos de|riesgo ante desastres; operen sob%e ol
desarrollo de|con mayores niveles de
. , . e . Desarrollo
interés nacional y|eficiencia mediante la .
o ., . del Recinto
territorial. transformacién  digital, Ila .
e ..., |Portuario vy
certificacién y capacitacién ol
que permitan su insercion
. . . aeropuerto
internacional efectiva como
e como polo
nodo logistico para los de
procesos de desarrollo de|. .
. . . o intercambio
interés nacional y territorial. .
de bienes vy
2-Desarrollo de Soluciones|servicios.
Innovadoras para el
13. Politica|Fortalecer los|fortalecimiento de los|15-
para lajservicios €|servicios e infraestructura de|Programa de
vialidad y lalinfraestructura de||3 red de vialidad y la técnica seguridad
transportaci |lared de vialidad y|yehicular con Enfoque de vial, la
on de carga y|la técnica Seguridad e introduciendo la transportaci
pasaje. vehicular con|Movilidad Sostenible en lal6n de carga
ADAPTADA |Enfoque de transportacién de carga y|Y Pasaje.
Seguridad €|pasaje, la implementacién de
introduciendo  lajyn sistema Integrado de
Movilidad Informaciéon y Andlisis de
Sostenible en la|segyridad Vial, el impulso a la
transportacion de||nyestigacién Aplicada y el
carga Yy Pasalé|pesarrollo Tecnoldgico Local ,
incluyendo ellejecucién de Programas de
desarrollo Y|Educacién y Cultura Vial,
45
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2.9 j_l] Estrategia
modernizacién de[Fomento de la
los ferrocarriles. |Interdisciplinariedad vy la
Colaboracioén en la Gestion de
la Seguridad Vial y la
incorporacion de los medios
de transporte no estatal a la
ruta urbana esencialmente el
uso organizado de medios de
transporte eléctrico como
triciclos.
1. 14. Politica|Fortalecer la|1-Identificar soluciones|16.
DESARROLLO para el|calidad dellinnovadoras en el sector de la|Programa
HUMANO, proceso proceso docente|Educacion General dellterritorial
EQUIDAD Y docente educativo en lafterritorio para: del Sistema
VULNERABILI educativo en|comunidad, con a) Transformar la calidad de la de la
DADES la énfasis en el formacion integral de nifias, Educacion.
SOCIALES comunidad. |ambito rural; que nifios, adolescentes, jovenesy
ADAPTADA refuerc.e, lal3dultos en valores civicos y de
formauorfm ~ €Nlidentidad cultural. Incorporar
valores civicos de||o¢ resultados del CEDDES en
(vi). conwvenga sgaal la Maestria en Educacién en
Cobertura, y de identidad las areas de formacién
calidad y cultural desde docente, educacién inclusiva
sostenibilidad edades y procesos de gestion de
de los tempranas, la liderazgo, aplicados en Ia
servicios Tasa de. orientacion practica, que son generadores
sociales Mortalida vocacional, la de transformaciones en Ia
dﬂen 3 captacion del actividad de la educacion.
afos, personal docente
y los servicios b) Conciliar la formaciéon de
comunes que la capacidades desde la
provincia presta aintegracién de actores del
sus municipios. territorio, estableciendo un
sistema de control vy
monitoreo a la atencién y
formacién de los recursos
humanos y desde |Ia
colaboraciéon con programas
Tasa de 15.  Politica|Fomentar la Edu:atlvors) de. p'”;)ndal(liv(ceé- 17.
natalidad, |22 lalalineacién entros rovmlcu.;\ es ’IPrograma
ensefianza |efectiva entre el Escuela Pedagdgica, Centro territorial de
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Personal [técnico mapa de carreras,|de Diagndstico y Orientacién,|la Educacidn
docente, |profesional y[la demanda del|asi como especialidades de la|Superior.
superior. investigaciones |educacion técnica y
ADAPTADA |cientificas e|profesional)
implementacion |, Disefiar convenios
de resultados|;tesrales en correspondencia
dentro de lalcon |5 necesidades reales del
ensenanza territorio, donde las
tecnico instituciones educativas vy
profesional Ylagentes territoriales
superior—en 13l sotencien el impacto social de
Retencién solubcllon . dle los vinculos establecidos.
roblemas de Ia
Escolar por P . 2-Fortal la Ed i6
produccion y los|2-Fortalecer  la ucacion
nivel de . S ior donde el d
servicios uperior donde el mapa de
ensenanza territoriales con |alc@rreras  orientado a  dar
hasta nivel participacién  de respuestas a las demandas
medio todos los actores|territoriales  emplee  las
superior o ; isAC iantifi
. P econémicos !nvestlgaC|on§§ cientificas, la
urso (incluye lalimplementacién  de  los
Regular _.
’ formacion result,ad.os para.\ el desz?rrollo
emergente). fecon.oml.co—s.oaal, las alianzas
interinstitucionales y
16. Politicallmpulsar el gubernamentales. 18.
de impulso allenfoque a una . Programa
) 3-Promover soluciones para el >
enfoque de|salud, mediante la|. . .. |territorial de
T impulso del sistema provincial )
una  salud.|disminucién de la . los sistemas
o - hacia el enfoque a Una Salud o
ADAPTADA |incidencia y . ., Yy servicios
mediante la disminucién de
control de Ia . de salud con
. los factores de riesgo que
prevalencia de|. . enfoque a
Enf dades N influyen en la prevalencia de “Una Salud”
Tasa de Tn erme 'SI €5 NOlEnfermedades No| ~na~aiud.
: ransmisibles ..
escolarizac (ENT), | Iid dTransm|5|bles (ENT), la
y: a calidad| . . . .
ibnenla d I, .. |eficiente atencion a la calidad
ensefianza € (I)S SEIVICIOS 4o los servicios,
P ue la provincial. .
primaria, 9 X P | incrementando la calidad de
: resta a os . .
mediay P o | los servicios que la provincia
. municipios en la _—
superior, P i . |presta a los municipios en la
red hospitalaria y . . .
' .~ ’lred hospitalaria y en el primer
en el primer nivel| . .,
.. nivel de atencidén, los
de atencion, los| . .
dados o cuidados para  ancianos,
cui o .
: Y psiquiatria, el PAMI, el riesgo
riesgo por la
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precariedad elpor la  precariedad e
insalubridad insalubridad ambiental en
ambiental. agua, residuales, el sistema
— veterinario y de proteccion de
17. Politica|Fortalecer la ydep . 19.
. plantas - mediante la
para la|calidad de los|,. . ., . . |Programa
) . .. |disminucion de la incidencia y >
calidad de los|servicios publicos . territorial
Esperanza a control de la prevalencia de
. servicios de cultura, para el
de vida al o Enfermedades No
publicos de|deportesy uso del . desarrollo
nacer, ] ) Transmisibles (ENT), la
cultura, tiempo libre que| .. . ., . cultural.
eficiente atencidn a la calidad
deportes y|se prestan en los . .
L de los servicios. Implica: 20.
uso dellmunicipios en Programa de
tiempo libre.lapoyo a la laborfd) Incluir en los currlculumsd g I
ADAPTADA |comunitaria conleducativos de los diferentes|@€Sarrolio
énfasis en lo rural;[Niveles  de  ensefianza el del deporte,
. educacién
que se caracterice enfoque de una salud, feica
or una oferta i i i ",
p . b) Slstemat.lzar y comur?|car recreacion y
recreativa los estudios de calidad Uso del
diversa, inclusivalpercibida del enfoque de una tiempo libre
Saldo y su aporte a lalsalud, '
migratorio preservaciéon del . g
) . c) Investigar en funcién de
’ patrimonio . o
. comunicar a directivos vy
material e .
: ) trabajadores de la salud los
inmaterial y |la
. ) aspectos deseados por parte
identidad .,
territorial de Ila poblacién en lo
erritorial. .
referente a la calidad de los
servicios.
4- Poner en valor las
potencialidades para
desarrollar  los  servicios
.. culturales, la preservacién del
Proporcion . . . .
de Ia patrimonio, la identidad, el
.. deporte, la recreacidon y uso
poblacién . . .
) del tiempo libre a partir de la
que vive . .
en barrios integracién de los resultados
obtenidos por el CESOC.
degradado
s, a) Procurar mecanismos
precarios e innovadores para
informales incrementar la participacion
. de los estudiantes de arte en
tareas de impacto social, la
48
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programacion y el trabajo
cultural comunitario, la
participacién de artistas, asi
como la incorporacidon de
7 proyectos de vanguardia en la
. programacién cultural de
indicadore L .
) municipios y comunidades.

(vii).
Prevencion e
inclusion
social

b) Diversificacion de |Ia
produccién de contenidos
culturales para los diferentes
medios de comunicacion
tradicionales y para el ambito
virtual (paginas vy sitios
digitales).

c) Generacion de nuevos
productos educativos y rutas
patrimoniales vinculadas a
los museos y al sistema de
bibliotecas  publicas, con
propuestas  novedosas vy
atractivas, que amplien sus
servicios. Apertura de salas
interactivas para la difusion y
conocimiento de la historia

local.
d) Habilitacion del
departamento de

interpretacién del patrimonio
y memoria histérica de Ia
provincia.

e) Evaluacion integral y
actualizacion de los
presupuestos conceptuales,
de disefio y funcionamiento
de los Festivales Benny Moré
y de Artistas Aficionados.

f) Implementacion de la
estrategia para el desarrollo
integral del sistema de
creacion, promocién y

b Cuba
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comercializacion de las artes
visuales.

Incorporacion al sistema de
evento culturales y de Ia
creacion el componente
tedrico-investigativo.

g) Disefio y propuesta de
temas de investigacién de
interés en el sector cultural
alun no investigados a las
diferentes carreras
universitarias.

h) Fortalecimiento de los
eventos  Provinciales de
investigacion: Carlos Rafael
Rodriguez, Patrimonio
Inmaterial y Museologia de
Montafa, entre otros.

Insercién y ampliacién de las
acciones tedricas e
investigativas a los eventos de
la creaciéon artistica: Musica,
Cine, Artes Escénicas y la
Literatura.

18.
para
dindmica
demogréfica
y las politicas
sociales.
ADAPTADA

Politica
la

Fortalecer la
dindmica
demogréfica
como elemento
central de las
estrategias de
desarrollo
territorial a través
de mecanismos
efectivos y de
manera integral-
transversal-
priorizada;  con
énfasis en los
basamentos
economico-

1-Promover acciones de
innovacion para:

a)Dinamizar las estructuras
organizativas que se

relacionan con la atencion,
prevencidon, asistencia e

inclusion social y los cuidados|

y los vinculos con |las
organizaciones no
gubernamentales y de masas
para atender la inclusidon
social y la equidad de género,
racial y religiosa y su
integracion en la planificacion
provincial e implementar una
efectiva comunicacién basada

21.
Programa
para la
atencién a la
dindmica
demograéfica

22.
Programa de
prevencion,
transformaci
on social y la
discapacida
d.
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productivos y las
politicas sociales
de la prevencion,

asistencia, los
cuidados, la
inclusion, la
equidad social, las
brecha y
estereotipos de

género que
permitan mitigar
los impactos
negativos del
decrecimiento vy
envejecimiento
poblacional.
ADAPTADA

en evidencias para elevar la
calidad de vida y garantizar su
reconocimiento y seguridad,
considerando la integracién
de los resultados obtenidos
por el CESOC, el CEDES, el
CEDES y el CEDLE.

b) Buscar formulas
innovadoras para estimular la
fecundidad, atender las
necesidades de la creciente
poblacién de 60 afios y mas;
asi como fomentar |Ia
participacién y el empleo de
las personas aptas para
trabajar.

c)Estudiar las causas que
provocan la migracién interna
y externa, en funcién de
reducir estos flujos, mitigar el
despoblamiento de
municipios y zonas rurales y
trazar acciones que faciliten la
participacién de los cubanos
residentes en el exterior en
los procesos de desarrollo
socio econdmico en la
provincia.

d)Identificar las comunidades
donde existe un alto por
ciento de consumo de
alcohol, profundizar en sus
causas e implementar
acciones para su disminucion.

e) Promover cursos
especiales, postgrados y
maestrias multidisciplinarias
gue aborden los temas de
racialidad, diversidad sexual,
género, violencia de género,
trata de personas, entre

23.
Programas
de apoyo a
las
comunidade
sy barriosen
transformaci
on.

24.
Programa
para
atencién
integral los
combatiente
S.

la

25.
Programa
para el
adelanto de
la mujer y la
prevencion
de la
violencia de
género.

26.
Programa
contra la
discriminaci
on racial.

27.
Programa
para la
atencién de
la Nifiez, las
adolescencia
sy las
juventudes.
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otros, con especial énfasis en
la experiencia cubana al

respecto,

f) Incrementar los esfuerzos
comunitarios e
interinstitucionales en el
perfeccionamiento del

trabajo de prevencién vy
atencién social,

g) Estudio de los servicios de
cuidados y profundizar el
trabajo de promocién en las
comunidades, con el objetivo
de lograr en la poblacion y
especialmente en las mujeres;
habitos y estilo de vida mas
saludables, alejarlos cada vez
mas de diferentes flagelos,
como el consumo de droga,
rasgos de prostitucion, y la
violencia intrafamiliar.

i) Realizar a través de acciones
integradoras y educativas,
diferentes tematicas
relacionadas con la labor
preventiva dirigidas al
embarazo en la Adolescencia;
la sexualidad responsable, la
violencia de género
incluyendo el  escenario
laboral, entre otras, Ila
igualdad de género vy
oportunidades, asi como
diferentes estereotipos vy
prejuicios sexistas y
discriminatorios.

h) Socializar estudios,
intercambiar experiencias y
buenas practicas sobre la
gestion sostenible del habitat,

b Cuba N
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ciudades vy asentamientos
humanos rurales y urbanos

j) Destacar las acciones
desarrolladas dirigidas a Ia
prevencion de cualquier tipoy
forma de violencia por
razones de género, contra las
mujeres, asi como rasgos de
violencia sexual., fortalecer la
atencién a las embarazadas
en situacion de
vulnerabilidad.

k) Desarrollar acciones
educativas en la comunidad y
la escuela a familiares para el
uso racional y controlado de la
tecnologia en nifios,
adolescentes y jovenes.

I) Diseflar una estrategia de
comunicacion social desde
cada una de las partes que
den cumplimiento a los
establecido por la Ley de
Comunicacion Social.

n) Sistematizar buenas
practicas para el disefo de
propuestas recreativas
inclusivas con organizaciones
de personas en situacién de
discapacidad y a trabajadores
sociales.

IV. HABITAT,
RECURSOS
NATURALES Y
MEDIO
AMBIENTE.

(viii). Gestion
ambiental y

Huella
ecologica,

Proporcion
dela
poblacién
que utiliza
servicios
de

19.
de
ecosistemas
de alta
fragilidad vy
de
importancia
econdémica y

Politica

Impulsar la
gestion integrada
de ecosistemas de
alta fragilidad y de
importancia
econdmica y
social, con énfasis
en la Bahia y sus
cuencas

1-Procurar soluciones
innovadoras para la gestion
ambiental y de los recursos
naturales: a) Impulsar un
mecanismo de gestion que
articule los diferentes actores
en funcién del manejo
integral, la preservacion,
conservacion de la bahia y sus

28.
Programa
desarrollo
sostenible
de la Bahiay
sus cuencas
tributarias.
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de los suministro [social. tributarias, cuencas tributarias y Ia
recursos deagua |ADAPTADA |mediante ellincorporacion de los
naturales potable control de las|resultados cientificos en los

gestionado fuentes de|procesos de toma de
s sin emisiéon de|decisiones que contribuyan a
riesgos, contaminantes |la reduccion de
por vertimientos|vulnerabilidades vy riesgos
directos elante fendmenos de origen
indirectos, asi{natural fundamentalmente en
Variacién como la reduccién|zonas bajas, areas costeras y
de de las zonas de montafia.
vertimient vulnerabilidades y|b) Sistematizar experiencias
os, riesgos ante[sobre la implementacién de
fenémenos de|modelos de gobernanza
origen climdtica territorial dentro vy

(ix). Gestidn
sostenible del
habitat,
ciudadesy
asentamiento
s

Proporcion
de drea
cubierta
con areas
protegidas

4
indicadore
S

medioambiental
fundamentalment
e en zonas bajas,
areas costeras y
las zonas de
montafa.

fuera de Cuba que permitan
incrementar la
responsabilidad ciudadana y
de la institucionalidad publica

y empresarial en el
fortalecimiento de la
resiliencia de los

asentamientos humanos y los
ecosistemas ante los efectos
del Cambio Climatico, en
particular de los fendmenos
hidrometeorolégicos
extremos en las zonas bajas,
costeras y de montaia.
c)Sistematizar  experiencias
sobre el fortalecimiento de la
formacién vy desarrollo de
capacidades (con énfasis en la
educacién, informacién vy
comunicacion) para la
actuacion consciente,
protagodnica y articulada de la
ciudadania y las instituciones
para la conservacion, el uso
adecuado y racional de los
recursos naturales, los
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ecosistemas y el medio
ambiente.

d)Sistematizar buenas
practicas para estimular el uso
eficiente del recurso agua, su
reutilizacion como expresion
de economia circular,
mediante la disminucién del
sobreconsumo en la
agricultura, residencial,
turistico-recreativo, industrial
y de servicios y de revertir la
obsolescencia de las redes de
abasto de agua y
saneamiento; asi como
disminuir el riesgo por la
precariedad e insalubridad
ambiental en aguas residuales
mediante un adecuado
saneamiento y disminuir las
zonas sin redes hidraulicas.

20. PoliticalPromover la 29.
para la|gobernanza Programa
gobernanza [climatica para la
climatica territorial que gestion
territorial.  |incremente la sostenible
ADAPTADA |[resiliencia ante el de recursos
cambio climatico naturales vy
en los de
ecosistemas, los enfrentamie
asentamientos nto al
humanos y las Cambio
instituciones; asi climatico.
como, la
aplicaciéon de
sistemas de

gestion ambiental
en el sector
empresarial y la
educacion,
informacién y
comunicacién

b Cuba N
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ambiental a la

sociedad e

institucionalidad

para la actuacion

consciente,

protagoénica y

articulada sobre el

conocimiento,

valoracion y

manejo de los

recursos

ecosistémicos.
21. PoliticalEstimular el uso 30.
para el usoleficiente del Programa
eficiente del|recurso agua y su para
recurso agua.|energia asociada, potenciar el
ADAPTADA |mediante la aprovecham

disminucion del iento

sobreconsumo en hidraulico

la agricultura, integrado,

residencial, los servicios

turistico- seguros de

recreativo, agua

industrial, de potable y

servicios y de saneamient

revertir la 0.

obsolescencia de

las redes de

abasto de agua vy

saneamiento; asi

como, disminuir el

riesgo por la

precariedad e

insalubridad

ambiental en

aguas residuales

mediante un

adecuado

saneamiento v

disminuir las

zonas sin redes

hidrdulicas.
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22. Politica
para el uso
sostenible de
los recursos
naturales.
ADAPTADA

Fortalecer el uso
sostenible de los
recursos
naturales, en
particular el agua,
los bosques y el
suelo, mediante el
ordenamiento
territorial vy
coordinacidn
integrada
actores,
mecanismos
instituciones;
manera tal,
facilite
diversificacion
productiva
municipal la
gestion del
habitat, ciudades
y asentamientos
humanos
ambientalmente
compatible, para
que disminuyan
los desequilibrios,
las
vulnerabilidades,
la marginalidad vy
las ilegalidades en
el espacio fisico.

la
de
e
de

que
la

y

23. Politica
para la
conservacion
y desarrollo
integral del
Centro

Histoérico

Urbano de
Cienfuegos.
PROPIA

Impulsar la
conservacion vy
desarrollo integral
del Centro
Historico Urbano
de Cienfuegos,
para mantener su
condicién de
Patrimonio
Mundial;

1-Procurar soluciones
innovadoras para la gestidon
sostenible del habitat,
ciudades y asentamientos:

a) Socializar estudios,
intercambiar experiencias y
buenas practicas sobre Ia
gestion sostenible del habitat,
ciudades vy asentamientos
humanos rurales y urbanos

b) Establecer y sistematizar la
Consulta  Publicas como
espacio de concertacién para
fomentar la participacidon
ciudadana en la planificacidon
urbana.

2- Incrementar la cantidad,
calidad y control de los
servicios comunales en las
municipalidades.

c) Construccion en proceso
del Grupo Articulado para la
Gestion  Integral de los
Residuos Sélidos Municipales
d) Establecer incentivos para
productores y consumidores
para la elaboracién, uso y
consumo de productos
residuos reciclables.

e) Gestionar la
implementacion practica de
resultados cientificos con
soluciones tecnoldgicas en
materia de residuos que
existen en la universidad de
Cienfuegos u otras
instituciones.

f) Fomentar e incrementar la
produccion local sostenible de
materiales para la
construccién que den

Y|

31.
Programa de
implementa
cion del
ordenamien
to territorial
y urbano
como
expresion en
el espacio.
32.
Programa de
desarrollo
de
vivienda.
33.
Programa
inversionista
de la
administraci
6on y la
produccién
sostenible
de
materiales
para la
construccion

la

34,
Programa de
desarrollo
integral del
Centro
Histdrico
Urbano de
Cienfuegos.
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mediante la|respuesta a las inversiones del
economia creativa|habitat.
en un procesolg) Proteger el patrimonio
continuo y|heredado a través de un Plan
participativo  de|Estratégico de Desarrollo
los diferentes|integral con fuerza legal vy
actores, quelaplicacién de novedosos
refuerce laljmecanismos de gestién del
identidad local y|desarrollo local sostenible.
territorial. h) Estudios de percepcién
24. Politicallncrementar la|sobre las consideraciones de|35.
para los|calidad de los|la ciudadania para implicarse|Programa de
servicios servicios publicoslen la  conservacion  y|desarrollo
comunales y|comunales desarrollo de su centro|de los
la gestion|(necroldgicos, los|histérico. servicios
integral  de|espacios publicos, comunales.
los residuos|areas verdes, la
sélidos higiene y ornato)
urbanos. y promover la
ADAPTADA |gestidon integral
de los residuos
sélidos  urbanos
en el territorio.
V. Calidad 25. PoliticalEstructurar la|1-Cambiar las formas|36.
FORTALECIMI|Reglament |de la|trascendencia del|tradicionalmente empleadas|Programa de
ENTO DE aria, trascendenci |desarrollo de|para desarrollar capacidades|fortalecimie
CAPACIDADE a dellcapacidades paraly en alianza con las|nto de
SPARA LA desarrollo della universidades, transformar la|capacidades
GOBERNANZ capacidades. |implementacion |habilitacion 'y  superacidn|para la
A PROPIA de las politicas por|continuas de los drganos,|gestion
TERRITORIAL parte dellcuadros y funcionarios paralestratégica
Gobierno qgue las Politicas Publicas|del
. Provincial, las(Territoriales sean convertidas|desarrollo
Calidad de . . . .
.. instituciones y las|en el nucleo central del ciclofterritorial.
la gestion . -, i
piiblica, personas para|de direccion y asi:
incrementar  laly) g sistema de trabajo del
calidad de la|Gobierno  Provincial  esté
gestion  publica;|directamente orientado hacia
mediante lallas  necesidades de los
(x). construccion ciudadanos, se fortalezcan
Fortalecimien conjunta de(habilidades para la
todela saberes (formas
58

b Cuba




D

+* I I I Estrbutegiu I
I
CIENFUEGOS Provincial
GOBIERNO PROVINCIAL CIENFUEGOS
gestidn Credibilida mas horizontales)|comunicacidn social efectiva,
publica denel y ellla gestion publica
territorial compromi reconocimiento aftransparente, garantizando la
so del la participacién de|generacion de espacios y
gobierno los ciudadanos y|mecanismos de participacién
con las los actores aly control popular.
politicas, través de mejores b) Mantengan una actuacién
didlogos. auténoma y ejerzan con
iniciativa las competencias
que se descentralizan por la
26.  Politica|Perfeccionar  el|constitucidn v las leyes. 37.
ara sistema de trabajo . Programa de
P . ) c) Emplear métodos |, g
perfeccionar [que emplea el L implementa
: . procedimientos que|
el sistema de|Gobierno . cion,
. . desplacen el reunionismo, la L
trabajo que|Provincial del . seguimiento
. operatividad, el .
Rendicién emplea ellPoder  Popular, . y evaluacion
i cortoplacismo, la cultura de
de cuenta |Gobierno colocando a las v ox de la
. . . Lo esperar "sefas" y la falta de .
participati |Provincial del|Politicas Publicas| . . Estrategia
o rigor y visidon de desarrollo; .
vay Poder Territoriales en el ) en el sistema
transparen Popular. centro de suld) Cc?necte la bisqueda de|ye  trabajo
te, PROPIA vinculo con loslseluciones a los problemas de| g
ciudadanos, y que/Mavor trascendencia  Y|Gobierno
las  mismas, se complejidad con los actores Provincial,
reviertan en(due tienen capacildades Pardlsys Cuadros
métodos mas|Proponer innovaciones; y el
participativos, e) Impulsen la gobernanza de|perfecciona
proactivos, della transformacién digital,|miento de
. isid articulando a todos los tipos
Porcentaje mayor precision e . pos|las N '
de impacto de las|de actores, a los ciudadanos y|administraci
i a la sociedad civil, ajustandola
programas acciones de , 4l . one§ '
de la EDP desarrollo; a las demandas particulares|territoriales.
que mediante la|del desarrollo territorial)
acreditan gestion f) Generar férmulas para
la estrategica fortalecer la gobernanza
introducci basada €Nlterritorial mediante:
. innovacion la . .
ondela o) t, .. |g) La comunicacién social
e . implementacion . iy
Ciencia e q pl efectiva sobre la gestion
y e los programas| ., ..
Innovacidn pros publica para que esta sea
de desarrollo vy el . .
como " q transparente, inclusiva 'y
sistema el . -
proceso de ient digitalmente eficiente,
. seguimiento . o
cambio, & o yapoyandose en aplicaciones
evaluacién del
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cuadro de mandoldigitales. (Portal Unico de
(SIGOB) como su|Gestidn Territorial integrado),
principal con tramites digitales,
instrumento  de|retroalimentacidon en tiempo
gestion. real y acceso a informacién
27. Politica|lmpulsar la|publica a la poblacion,|38.
Porcentaje |para busqueda delidentificando buenas|Programa
de impulsar el|soluciones practicas. para la
servidores |Sistema  de|creativas en las h) Disefiar e implementar un|gestion  de
publicos |Innovacién |transformaciones sistema de Evaluacién de lalgobierno
habilitados|Territorial.  |(interdisciplinaria |calidad en la Gestién Publica. [Pasado  en
parala ADAPTADA |s e interactiva) a . innovacion.
.. 2-Crear un mecanismo de
gestion los problemas s .
L. A armonizacion de intereses
estratégica complejos .
i entre las autoridades
del mediante la|, .. . 39.
., territoriales y de las
desarrollo, construccion — Programa
) telecomunicaciones para
conjunta de L para el
concertar prioridades en el
saberes con . desarrollo
del completamiento de la del  Paraue
apoyo .
P y. . infraestructura de| "~ . 9
conocimiento; se o Cientifico
- telecomunicaciones como .
distingue, la L. Tecnolégico.
° soporte  tecnoldgico del
creacion de - .
tidad desarrollo econdmico y social
. entidades o . . .
Calidad del di o territorial, situando el énfasis
. inamizadoras (L .
vinculo del ol p ’ Ien el ambito rural. Estudiar
. incluyendo e o
gobiernoy Y entifi experiencias y buenas
arque cientifico| . .. . .
los actores f q i practicas internacionales para
. ecnoldgico, para . ,
sociales a ; ; 8Ico, P Iampl|ar las matriculas
. ransformar ell . I .
través de o universitarias con un sistema
| conocimiento en . .
os de educacién no presencial.
distintos nuevos productos i ' o
servicios 3- Sistematizar experiencias
canales de y : y :
- sobre la creacién de entidades
comunicac |28 Politicalmpulsar la 4 ad 40.
i6n de transformacion Imamlza oras para conectarl Programa de
transformaci |digital y ell€ conocw;uentod T:?n ®ltransformaci
on digital.[completamiento 5|ste{rr?a productor de |€3ne~syén digital y
7 ADAPTADA |[de la serv!aos. | Disenar desarrollo
indicadore infraestructura de pgrtlr?f(?ntementel ) e. Parque de las
s telecomunicacion Cle'znt.:jlcg Tecno oggl?o cor;ol telecomunic
es que la hace prlo.r| ? estratg'glc.a ®laciones.
posible; Ole;cerrlt.orllo que se |st|n,ga' por
manera tal, que asb5|gU|entes caracterlstll'cas.
impacte en una Urbano, Generalista,
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mejor gestion|Priorizando las Empresas de
publica de la|Base Tecnoldgica, enfocado a
calidad de vida defla internacionalizacién y en
sus habitantes y la|particular la  exportacién,
efectividad integrado en redes vy
econdmica, con|gestionado con esquema de
énfasis en ellnegocio.
. ambito rural
(xi). . .
. (zonas de silencio)
Transparenci
. y en el
ay seguridad .
. encadenamiento
ciudadana
entre actores.
29. PoliticalFortalecer la 41.
para lajcomunicacién Programa de
comunicacio |social efectiva a gestién
n social|través una gestién integrada de
efectiva. publica la
ADAPTADA |transparente, Comunicacio
inclusiva y n
digitalmente I
eficiente, Y L
. participacié
garantizando Ia .
s, n ciudadana.
participacién
protagdnica de la
ciudadania y la
articulacion de
actores; donde se
exprese la
identidad del
territorio que
encanta,
vinculada a los
valores
universales de la
ciudad capital,
Benny Moré vy el
mestizaje de raiz
azucarera y el
agua como
simbolo de |Ia
naturaleza y el
61
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desarrollo
antroépico, reflejo
de leyendas e
interaccién de sus
rios y la bahia.
30. Politicallncrementar la 42.
para lalefectividad de la Programa de
efectividad |gestion  publica atencién
de la gestidn|territorial con los integral a los
publica ciudadanos en planteamien
territorial cuanto a la tos, quejas y
con los|atencién v peticiones
ciudadanos. |solucién a las de la
uejas oblacion.
ADAPTADA |1U€I3s/ P
peticiones, 43
planteamientos, )
. Programa
tramites y
. para
asesoramiento .
o incrementar
juridico a los
ciudadanos y las la
e efectividad
instituciones.
en los
registros y el
asesoramien
to juridico a
los
ciudadanos
y los actores
econémicos.
31. Politica|Perfeccionar lal4-El empoderamiento de los}44.
para la|preparacién paralciudadanos para que sean|Programa de
defensa, lalla defensa, la|vigilantes de la Gestidn|prevenciény
seguridad seguridad Publica y denuncien actos de|enfrentamie
nacional, nacional, corrupcion, sobre estandares|nto a las
ciudadana, lalciudadana, la|claros de comportamientolilegalidades,
prevencion y|prevencion vy el|ético y profesional; el orden
el enfrentamiento a econoémico,
. . . 5-El fomento de una cultura )
enfrentamie |las ilegalidades las ) la seguridad
e de legalidad y respeto de las .,
nto. indisciplinas Normas sociales bara aSI,yProteccnon,
ADAPTADA |sociales vy la . . P . _lel orden
., reducir la incidencia del delito|. .
corrupcion; . . . interior, la
y la violencia, combatir la|. . .
atemperando las indisciplina
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medidas evasion fiscal y otros delitos|social y la
econdmicas y|econdmicos, corrupcion vy
sociales en . . el delito.
. 6-Estudiar el comportamiento
tiempo de paz a .
. .. __|delaguerrano convencional y|45.
las caracteristicas .
. como perfeccionar la|Programa
del territorio en ., o
preparacion del territorio|para
cuanto al .. .
para mantener la estabilidad|implementa
componente no| .. - . ”
politica, econdmica, social y|r la politica
armado de lucha. | . .
militar del territorio. del Estado y
el Gobierno
para la
defensa vy
seguridad
nacional.
Nota: muestra las Lineas y Ejes Estratégicos, los Indicadores de impacto, las Politicas Publicas Territoriales Yy sus
Objetivos, las proyecciones de Soluciones Creativas para las Transformaciones -interdisciplinarias e interactiva- a los
Problemas Complejos y los Programas de Desarrollo de la Planeacidn y Proyeccidn Estratégica.
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Sistema de Innovacidn Territorial (SIT)

La pertinencia refleja fortalezas como la
alta alineacidon, enfoque integral vy
vocabulario moderno, con dificultades; la
factibilidad, tiene como fortalezas el
marco normativo y la estructura
propuesta, se insiste en el desarrollo de
capacidades y cambio cultural para los
viabilidad

fortalezas la participacion y el sistema de

cuadros. La tiene como

evaluacion. Se realizd un analisis de

priorizacion del SIT, mediante

D

Estrategia
de Desarrollo

Provincial
CIENFUEGOS

triangulacion por dimensiones de las
OpenAl,
prioridades

linea y ejes estratégicos,
[12/08/2025], la
nacionales y programas territoriales de

vision,

CTl, el polo cientifico y los problemas

complejos para determinar la
focalizaciéon en palancas aceleradoras
integrada a la estrategia de desarrollo
provincial. De este modo, el sistema de
focalizara su

innovacion territorial

prioridad en aceleradoras,

“Tabla 4”.

palancas

Tabla 4. Focalizacion de prioridades en palancas aceleradoras
HABILITAR EL “SISTEMA DE INNOVACION TERRITORIAL” DESDE EL GOBIERNO
» Constituir el Consejo de Innovacion Territorial
» Laboratorio de Innovacién Publica (GobLab Municipio Cienfuegos),
» Centro de Interacciones Estratégica Territorial anclada a la DDT,

» Creacion del Parque Cientifico Tecnolégico del Territorio.

Lineas Estratégicas

Priorizacion del SIT

[1l. Desarrollo humano,

equidad y
vulnerabilidades
sociales.

Los seres humanos

como el motory la clave
del desarrollo (Sen,
2000; PNUD, 2011)

1. TRANSFORMACION DE LA SOCIEDAD,
PATRIMONIO
2.1. Dindamica demografica y determinantes sociales de la salud,
dinamizar el enfoque por las instituciones, las personas y las
practicas de los actores:

La prevencion, asistencia, inclusién social y los cuidados,

Natalidad, migracioén interna y externa.
2.2. Envejecimiento activo y cuidados “Cienfuegos envejece con
dignidad” como modelo municipal, de generaciéon de empleo,
integracion de servicios, cuidadores formales e informales,
monitoreo, etc. para aliviar la carga familiar.
> 2.3. Industria Creativa con el disefio de nuevos productos
turisticos:

Ruta del Azlicar Benny Moré,

Ruta del Patrimonio Mundial de Cienfuegos.

CUIDADOS Y

b Cuba "
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|. Desarrollo de Ila |2.DIVERSIFICACION PRODUCTIVAY EL DESARROLLO ENERGETICO
agroindustria y el | 1.1. Diversificacion productiva alimentaria municipal y desarrollo
comercio desde los | rural

encadenamientos y la | Experiencias demostrativas con apoyo de la UCf y otras entidades

diversificacion para innovacidn en bioinsumos, agroecologia, vivero de especies
productiva con | resilientes, uso agricola del agua, desarrollo cadenas cortas, el
prioridad en los | turismo local sostenible y el desarrollo rural; asi como conectar con
municipios, el polo exportador.
Il. Fomento de - Agroparque Tecnoldgico para Cadenas Cortas en
productosy servicios de Cumanayagua (plataforma fisica y digital que agrupe
valor agregado, productores, pequefias procesadoras y comercializadoras para
sustitucion de la exportacion, el turismo y consumo social),
importaciones y -  Fomento del Turismo Local Sostenible, para compartir
exportacion. experiencias, el crecimiento econdmico de las comunidades
rurales, preservando su cultura, medio ambiente y bienestar
social.

1.2. Polo exportador como espacio de concertacion de negocios.

»  Potenciar EXPOSUR para la internalizacién innovadora del
territorio.
»  Creacion de un Fondo de Innovacidn Territorial de caracter
rotatorio con la CTDL para financiar mediante convocatorias
proyectos de innovacion productiva y social vinculados a la
exportacion.

1.3. Desarrollo industrial y energético sostenible
1. Nodo logistico para el centro de Cuba del polo portuario-
aeroportuario,

2. Inversion Extranjera Directa en la modernizacion de
procesos y formacion técnica acelerada,
3. Cambio de la matriz energética territorial.

IV. Habitat, recursos | 3. GOBERNANZA CLIMATICA TERRITORIAL

naturales y medio | 3.1. Constituir la Red Comunitaria de Alertas Tempranas,

ambiente. 3.2. Uso eficiente del recurso agua,

3.3. Gestion Integral de los residuos sdélidos urbano,

3.4. Proteger el patrimonio mundial y la Bahia.
Nota: muestra la focalizacién en palancas aceleradoras del sistema de innovacidn territorial en correspondencia
con las Lineas Estratégicas y la cuatro dimensiones de la propuesta teérica-metodoldgica. Elaboracion propia, Rey

Novoa, J.M. (2025).
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Habilitar la innovacién desde el gobierno
significa instituir el Sistema de Innovacion
Territorial (SIT) para conectar el
conocimiento y la ciencia con la solucién
de los problemas complejos; situar
prioridades, extender los escenarios de la
innovacién, promover interacciones,
generar motivaciones e incentivos,
fortalecer la institucionalidad, promover
los valores y enfoques propios de la
innovacion. Ello requiere, privilegiar
segun las palancas aceleradoras los
actores con capacidad de: identificar
problemas, de poner sus conocimientos
al servicio de la solucién de problemas,
vinculados al disefio e implementacion de
la politica publica, para implementar vy
escalar los resultados (actores
econdmicos y sociales) y los que aseguren
la articulacién entre actores (Nuiez,

2024). Este ecosistema de actores se

esboza con la determinacion del
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conocimiento situado y las soluciones
creativas para las transformaciones
asociado a los programas de desarrollo
de la provincia.

Las proyecciones del SIT constituyen la
base para la Estrategia basado en
Innovacidn, que supera territorialmente
el SGGCI, pues se constituye en una
construccion organica y derivada de la
planeacion y proyeccion estratégica,
mediante IAP en el enfoque de hacer,
usar e interactuar (DUI), es un argumento
de complejidad sistémica y no un
mecanismo paralelo y superpuesto. De
este modo, el Sistema de Innovacion
Territorial posee contenido real para ser
gestionado por el Gobierno Provincial, no
es tarea solo del CITMA, le corresponde a
los Organos del GPPP, las Areas de
Coordinacion de Programas y Objetivos y
todas las entidades que son parte de los

programas de desarrollo.
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Sistema de Trabajo para instituir la

Gestion Estratégica Basada en Innovacion

El sistema de trabajo (ST) debe superar la

tendencia superpuesta; el caracter
contingente, operativo y de corto plazo; la
falta de integracion y armonizacion de
intereses; el abandono de las actitudes
pasivas, por las de generar construccidon
social, cambio estructural y capacidades
transformaciones

para producir

econdmicas, sociales, ambientales e
institucionales que reviertan el retroceso
gue experimenta la provincia, en términos

de desarrollo, en los ultimos anos.

Instituir la Gestidon Estratégica basada en
Innovacion (GEbl) se vincula directamente
a las premisas para la estrategia y la
impulsar el desarrollo

politica para

territorial en Cuba. Simboliza, evolucionar
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hacia una cultura de gobernanza territorial
del desarrollo, conectar el conocimiento a
la solucién de los problemas complejos e
impulsar la innovacion articulado dentro
de su principal instrumento de gestion (la
EDP); dicho proceso, se asienta en
habilitacién jerarquizada de las Politicas
Publicas Territoriales siguientes:

« Estructurar la trascendencia del
desarrollo de capacidades para la
implementacion de las politicas por
parte del Gobierno Provincial, las
instituciones y las personas para
incrementar la calidad de la gestién
publica; mediante la construccion
conjunta de saberes (formas mas
horizontales) y el reconocimiento a la

participacion de los ciudadanos y los

actores a través de mejores didlogos.

b Cuba X



CIENFUEGOS

GOBIERNO PROVINCIAL

7 des,
f 5 n
ing ; el IDHP
de "%"’ 1999 2
INDICE DE DESARROLLO HUMANO 2007 4
PROVINCIAL{IDHP}. CUBA: 2016 2019 (2016) 9
w g /Municipios Nro.
w | pais
i Cienfuegos 48
w | Cumanayagua |50
.,:P‘* a\“‘@b & «#"’5
& _ e|12

& & &
& a,,«*“”
\(s& &’-"&

i

R

Estrategia
de Desarrollo

Provincial
CIENFUEGOS

indice de desarrollo humano provincial (IDHP) Lugar de Cienfuegos

en relacion a las
provincias cubanas en

Abreus 56

MNota: Elaboracidn a partir de CIEM & PNUD (201%9), por Rey Novoa, J.M. (2025)

Fuente: Ascenso a la raiz, PNUD-CIEM. Las Habana 2021

- Perfeccionar el sistema de trabajo
gue emplea el Gobierno Provincial del
Poder Popular, colocando a las
politicas publicas territoriales en el
centro de su vinculo con los
ciudadanos, y que las mismas, se
reviertan en métodos mas
participativos, proactivos, de mayor
precisidon e impacto de las acciones de
desarrollo; mediante la gestion
estratégica basada en innovacion, la
implementacion de los programas de
desarrollo 'y el sistema de

seguimiento y evaluacion del cuadro

de mando (SIGOB) como su principal
instrumento de gestion.

Impulsar la busqueda de soluciones
creativas en las transformaciones
(interdisciplinarias e interactivas) a
los problemas complejos mediante la
construccidn conjunta de saberes con
apoyo del conocimiento. Se
distingue, la creacidon de entidades
dinamizadoras, incluyendo el parque
cientifico tecnoldgico, para
transformar el conocimiento en

nuevos productos y servicios.
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- Fortalecer la comunicaciéon social
efectiva a través una gestion publica
transparente, inclusiva y digitalmente
eficiente, garantizando la
participacion protagénica de la
ciudadania y la articulacién de

actores; donde se exprese la
identidad, vinculada a los valores
universales de la ciudad capital,
Benny Moré y el mestizaje de raiz
azucarera y el agua como simbolo de
la naturaleza y el desarrollo

antropico, reflejo de leyendas e
interaccion de sus rios con la Bahia de
Jagua como elemento de conexion
del territorio que encanta.

Se impone activar la movilizacién vy

participacion de los multiples actores y sus

organizaciones basada en el didlogo, las
redes y la articulacion. Para ello, Ia
conviccion del esfuerzo y la decisidon
propios, promover el conocimiento
situado y la innovacidn para la solucion de

los problemas complejos con la finalidad
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de satisfacer expectativas ciudadanas
mediante estrategias, politicas, programas
y proyectos que se conecten y orienten a
la puesta en valor del potencial endégeno
territorial.

El cambio cualitativo principal que impone
la EDP, esta relacionado con el
establecimiento del sistema de trabajo
para la gestion estratégica basada en
innovacion; de manera tal, que se
constituya en el instrumento principal
para armonizar e integrar la gestion y
determinar el funcionamiento de los dos
organos del GPPP, el Consejo Técnico
Asesor y la Administracion Provincial. En
particular la implementacion de las
politicas publicas territoriales, el sistema
de innovacion  territorial 'y los

componentes estratégicos por cada
programa de desarrollo. A continuacion, se
exponen las principales acciones para
establecer el sistema de trabajo:

1. Establecer el sistema de trabajo para la

GEbl en el territorio y la Administracion

b Cuba N



*111]
CIENFUEGOS

GOBIERNO PROVINCIAL

Provincial; asi como, de las PPT y el SIT, a
través de la construccion e
implementacion de los programas de
desarrollo (PD):
A Disefo y aprobacion de los Programas
de Desarrollo,
A Implementacién de los Programas de
Desarrollo,
A Seguimiento y evaluacion de los
Programas de Desarrollo.
Los Programas de Desarrollo (PD) para la
transformacion e implementacién de las
politicas publicas del territorio se derivan
del escenario apuesta, la vision, las lineas
estratégicas y ejes; en correspondencia
con los problemas complejos, las variables
e indicadores de impacto. Responden
fundamentalmente a encadenamientos
productivos y de servicios de caracter
interterritorial y de entidades de
subordinacidn provincial, liderados por las
entidades rectoras y demas actores
implicados, con una activa participaciéon y

conduccion de las areas de coordinacion
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de la Entidad administrativa que auxilia a
la Gobernadora. Tendran como cualidad
distintiva la articulacion multinivel y ser el
resultado de la apropiacién y ajuste al
sobre las

contexto especifico,

particularidades, potencialidades,

recursos y capacidades territoriales;
también, contribuyen decisivamente a la
identificacion y diferenciacion de todas las
fuentes de financiacion territorial,
nacional e internacional; y en particular,
en como insertar los mismos con la
planificacidn operativa de caracter anual.
2. Instituir la EDP con sus componentes
estratégicos los objetivos, acciones e
como el

indicadores principal

instrumento para la conducciéon del
Sistema de Trabajo del GPPP, integrando
en una herramienta unica sistemas de
trabajo operativo, los objetivos anuales y
el Programa del Gobierno para Corregir
Distorsiones y Reimpulsar la Economia y

otras prioridades estratégicas nacionales y

municipales; definiendo el seguimiento
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desde la planificacion del trabajo y el

fondo de tiempo de los cuadros,

especialistas, técnicos y demas
trabajadores.

3. Concebidos y utilizados espacios vy
mecanismos de participaciéon y control
popular al proceso de gestion de cada uno
de los Programas de Desarrollo.

4. La gestion del Sistema de Innovacion
Territorial para la busqueda de soluciones
creativas con el foco en palancas
aceleradoras, a nivel de Programas de
Coordinadores de

Desarrollo y de

Programas y Objetivos, requiere de
jerarquizacion por los principales cuadros
y del desarrollo de capacidades para la
innovacién e

impulsar espacios de

interaccion y creatividad para conectar
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conocimiento con el sistema productor de
bienes y servicios en alianzas con el sector
de conocimientos.

De esta manera, el Sistema de Trabajo
para la Gestién Estratégica Basada en
Innovacion es un proceso conectado a la
construccion de la planeacion, la
proyeccién y la evaluacion del desempefio
de la estrategia (EDP). La implementacién
de un cuadro de mando al nivel del
Gobierno Provincial, como instrumento
que darda soporte a la evaluacion vy
seguimiento de los indicadores y metas de
la estrategia y sus programas de

desarrollo.

b Cuba "



*111]
CIENFUEGOS

GOBIERNO PROVINCIAL

El Sistema de Informacidn de Gobierno
como parte del Sistema de Trabajo

Los Indicadores de impacto (Cuadro de
Mando) para el monitoreo & evaluacién
por dimensiones, permitird establecer el
Sistema de Informacién de Gobierno conla
definicion de los 29 indicadores que
cuentan con series estadisticas y las fichas
de los indicadores. Los que seran el
El proceso anterior permitid una mejora
cualitativa y operables de los indicadores
de todas las dimensiones; casos como el
crecimiento del producto interno bruto
se descarta

(PIB) en la econdmica

temporalmente, mientras no exista la
forma de cdlculo en los territorios

cubanos; de igual modo, en |la

sociocultural, el indice de desarrollo
humano (IDH) que se calcula por el Centro
de Investigacion de la Economia Mundial
esporadicamente. El gran aporte del
modelo objeto de estudio en términos de
la dimension

indicadores, ocurre en
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instrumento para la implementaciéon vy

soporte al monitoreo, evaluacién vy
seguimiento al cumplimiento de las metas;
entendiéndose por aquellos que efectian
mediciones al nivel de las lineas
estratégicas y su conexidn con las hipotesis
que estructuran la visidon; miden variables
clave, temas transversales o se relacionan
con problemas complejos.

institucional, donde no existian
precedentes.

De manera tal, que la construccion e
implementaciéon de una Estrategia de
Desarrollo Provincial emana la
institucionalizacién de los indicadores de
impacto y proceso en un cuadro de mando
para su mandato; segun la CEPAL, en
Alcantar  (2022),

permite  mejores

practicas, una mayor eficacia
organizacional y resultados; ello implica,
su apropiacion colectiva como parte del
sistema de informacion de gobierno. El
otro cambio cualitativo que deriva la

Gestion Estratégica Basada en Innovacién
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es la institucion de la avaluacidon por el
desempefio de la EDP, mediante los
indicadores de impacto y de proceso como
parte del Sistema de Informacion de
Gobierno (SIGOB); y que se constituyan en
el instrumento para la evaluacién y la
rendicion de cuenta de los cuadros. Para
ello:

1. Se evalua una vez al afio en el Consejo
Provincial el desempefio de la EDP a través
de indicadores de impacto del SIGOB y Ia
aplicacidon del Sistema de Trabajo de la
Estrategia basada en Innovacidn por parte
de la Secretaria del GPPP, las Direcciones
de Planificacion e Informacion &
Desarrollo Territorial.

2. Definir por la Secretaria del GPPP de
conjunto con las Direcciones de Cuadro,
Desarrollo Territorial y la Delegacion de
CITMA el cronograma, los objetivos e
indicadores por los que cada Programa de
Desarrollo y los Coordinadores de

Programas y Objetivos rindan cuenta de su

desempeiio en el Consejo Provincial, el
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Consejo Técnico Asesor, la Entidad
Administrativa y al Gobernador/ra; el
seguimiento a los Programas de Desarrollo
tendrd el soporte los indicadores de
procesos del SIGOB que se captaran
trimestralmente.

3. Se evalua el desempeno de los cuadros
por la efectividad del Sistema de Trabajo la
Estrategia Basada en Innovacion, el
desempeiio de los indicadores de la EDP y
de los programas de desarrollo.

De esta manera, el Sistema de Trabajo
para la Gestién Estratégica Basada en
Innovacion es un proceso conectado a la
construccion de la planeacion, la
proyeccion y la evaluacion del desempefio
de la EDP. La implementacion de un
cuadro de mando al nivel del Gobierno
Provincial, como instrumento que dara
soporte a la evaluaciéon y seguimiento de
los indicadores y metas de la estrategia y

sus programas de desarrollo.
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Evaluacion del desempeiio de Ila
Estrategia de Desarrollo Provincial y su
actualizacion
El sistema para la evaluacion del
desempefio se encuentra en proceso para
la medicion de los indicadores de impacto/
cuadro de mando que forman parte del
SIGOB en la Linea Base (tomar de
referencias los afos 2022, 2023 y 2024)
por parte del GTT-Il; posterior a ello,
realizar la proyeccion y modelacién de la
linea meta al 2035 y fijar los propdsitos
intermedios segun el escenario apuesta y

el criterio de los expertos.
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La evaluacién del desempefio de la
Estrategia de Desarrollo Provincial y su
actualizacidon se realizara en el final de
cada mandato electoral, precedida de una
evaluacion publica de sus politicas, el
sistema de innovacion territorial, el
sistema de trabajo del GPPP para Ia
gestion estratégica basada en innovaciény
cada programa de desarrollo; mientras, el
marco de seguimiento sera una vez al afio
al término del primer semestre y para los

programas de desarrollo de manera

trimestral.

Se distingue el aprendizaje colectivo, el uso de la concepcion tedrico-metodoldgica y
la interaccion permanente entre los actores; la relevancia del uso de la investigacion-
accion-participacion y la innovacion abierta durante el proceso de construccion en la
practica social, la socializacion publica, de expertos e institucional en la Estrategia de
Desarrollo Provincial. De mantenerse las premisas por el Gobierno Provincial, es
garantia de resiliencia y sostenibilidad para su implementacion y superar las brechas

culturales e institucionales alin presentes.
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Para consulta tedrica, conceptual, metodoldgica y de validacion remitirse a:
Rey Novoa, J. M. et al, (2025). Gobernanza Territorial para el Desarrollo en Cuba: Propuesta Tedrico-Metodoldgica
desde la Practica, Provincia-Cienfuegos, 2023-2035. Tesis en opcién al grado cientifico de doctor en ciencias
econdmicas. Programa de Doctorado en Desarrollo Local y Territorial. Universidad de Cienfuegos “Carlos Rafael
Rodriguez”, Facultad de Ciencias Econdmicas, Centro de Estudios de Desarrollo Local y Gestién Empresarial.
Cienfuegos, 2025. Tutores: Dr. C. Dunia Maria Garcia Lorenzo, Dr. C. Marle Pérez de Armas y Dr. C. Carlos César

Torres Paez. E-mail: jesusmreynovoa@gmail.com y pdlcfgos@enet.cu. ORCID: https://orcid.org/0009-0002-9285-
1082
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La Estrategia de Desarrollo Provincial es un instrumento integrador, en funcion del
desarrollo econdmico y social de la provincia, para contribuir a la armonizacion de los
intereses propios de la misma y sus municipios, conforme con los objetivos generales
del pais. (Consejo de Ministros de la Republica de Cuba, 2025).

Estrategia
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Provincial

Construccidén social

(PGblica, sector de bienes y servicios,
expertos y el Gobierno Provincial del
Poder Popular)

Una vez concluida la construccion practica de la propuesta de la Estrategia de
Desarrollo Provincial con su posicionamiento estratégico (planeacion y proyeccion),
se validé mediante socializacion publica interactiva, de expertos e institucional.
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