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El trabajo que se comparte, muestra la 

construcción social (resultado de modos 

participativos e innovadores) en la 

planeación y proyección de la Estrategia 

de Desarrollo Provincial; la articulación 

multinivel y multiactoral para el 

desarrollo multidimensional y de 

capacidades, las conexiones entre 

instrumentos de planificación territorial 

nacional y global, la armonización de 

intereses e integración de procesos 

interactivos de los actores y la 

movilización del conocimiento experto. 

Ello fue posible gracias a la voluntad 

política del Gobierno Provincial del Poder 

Popular, la disposición y compromiso de 

los actores, el liderazgo de los principales 

cuadros y el desempeño estratégico, 

conocimientos y capacidades a trabajar 

mancomunadamente con el sector de 

conocimientos, el sector productor de 

bienes y servicios, y en particular, la 

participación de la población con sus 

representantes y organizaciones políticas 

de masas y sociales.  

Se distingue el aprendizaje colectivo, el 

uso de la concepción teórico-

metodológica y la interacción 

permanente entre los actores; la 

relevancia del uso de la investigación-

acción-participación y la innovación 

abierta durante el proceso de 

construcción en la práctica social, la 

socialización pública, de expertos e 

institucional en la Estrategia de 

Desarrollo Provincial. 
 

Este proceso tiene como orientación 

principal al ciudadano, el nuevo rol del 

gobierno, con un carácter sistémico, 

considerando las premisas como mínimo 

de condiciones para su desempeño.  

ORIENTACIÓN  AL CIUDADANO 

Construcción colectiva y participación 

activa de los actores del territorio, al 

menos 4 hélices:  

▪ la sociedad,  

▪ sector productor de bienes y 

servicios, 

▪ sector de conocimientos, 

▪ administración pública.  
 

CARÁCTER SISTÉMICO 

Cuatro dimensiones:  

▪ económica,  

▪ socio-cultural,  

▪ ambiental y  

▪ político-institucional.  
 

NUEVO ROL  

Gobierno Provincial del Poder Popular 

Cienfuegos: 

▪ Armonizador de intereses multinivel 

(municipio-nación-provincia) 



         

    
 

 

3 
 

▪ Integración de políticas públicas, 

sistemas de innovación y cadenas de 

valor en los programas de desarrollo 

territoriales.  

 

MISIÓN  

El Gobierno Provincial del Poder Popular 

representa al Estado y tiene como misión 

fundamental desarrollar económica y 

socialmente el territorio, conforme a las 

políticas y objetivos generales del país. 

Actúa como coordinador entre las 

estructuras centrales de la nación y los 

municipios. Para ello armoniza intereses 

entre ambos y ejerce atribuciones, 

funciones reconocidas en la Constitución 

y las leyes. Sostiene el desarrollo desde la 

gobernanza, basado en la ciencia, la 

informatización, la participación, la 

equidad social, el aprovechamiento 

sostenible de los recursos naturales —

tanto de la bahía como de la montaña— 

y patrimoniales que caracterizan la 

identidad cienfueguera. 
 

PREMISAS (mínimo de condiciones para 

su desempeño): 

1. Voluntad política, para desarrollar el 

proceso y jerarquizarlo, aplicando la 

planeación y la proyección estratégica al 

sistema de trabajo de los órganos, 

reestructurar las áreas de coordinación 

por las líneas y ejes estratégicos y los 

programas que se derivan de la misma; 

encargando las entidades administrativas 

responsable de cada programa para su 

diseño, ejecución y evaluación.  

2. Disposición y compromiso de los 

actores: Fomentar espacios y 

mecanismos para cimentar la gobernanza 

mediante la concertación de alianzas, la 

creación de redes y la armonización de 

intereses con los municipios en la 

ejecución de cada uno de los programas 

de la estrategia, apoyándose en los 

pilares de la comunicación y 

trasformación digital de la gestión de 

gobierno.  

3. Procesos participativos: Existencia de 

espacios y mecanismos para la 

participación ciudadana y de todos los 

actores territoriales. Ello puede 

contribuir a minimizar el bloqueo, las 

crisis múltiples internacional y nacional 

para ampliar el desarrollo territorial y 

generar transformaciones prácticas y 

desarrollar capacidades en la gestión 

social del proceso, mediante modos 

participativos e innovadores. 

4. Liderazgo de los principales cuadros 

del nivel provincial en la gestión de las 
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políticas, el sistema de innovación, líneas, 

ejes, programas e indicadores como 

parte del sistema de trabajo, los objetivos 

anuales, integrado los principales actores 

del territorio y disponiendo de 

mecanismos de coordinación con 

instituciones académicas. Disposición y 

capacidad para asimilar y ensanchar el 

desarrollo económico y social territorial 

desde la construcción de alianzas 

estratégicas nacionales e internacionales 

con diversos actores que garanticen 

fuentes de financiamiento, amplíen 

posibilidades de exportación de bienes y 

servicios y contribuyan a afrontar el 

bloqueo y la crisis económica 

internacional. 

5. Desempeño estratégico, 

conocimientos y capacidades: admisión 

y juicio para favorecer un desempeño 

más eficaz de la gestión estratégica y la 

ciencia e innovación del territorio; donde 

la gestión gubernamental, el 

conocimiento, el desarrollo de 

capacidades y los sistemas de innovación 

se conecten a la solución de los 

problemas complejos e impulso a la 

creatividad de los actores territoriales. 

Con la aplicación del modelo propuesto, 

debe ser superada gradualmente la 

mentalidad contingente, falta de 

integración y armonización de intereses, 

por una de desarrollo estratégico a partir 

de nuevas capacidades e incorporar las 

habilidades y destrezas que se necesitan 

para producir el salto cualitativo. 

La coordinación general del proceso 

estuvo a cargo de la Gobernadora y el 

Vicegobernador; mientras la 

coordinación técnica: correspondió a la 

Dirección de Desarrollo Territorial (DDT) 

del Gobierno Provincial del   

Poder Popular en alianza con el sector del 

conocimiento. 

 

Equipos de trabajos para su construcción:  

Análisis y Planeación estratégica:   

Dirección presidida por el Gobernador y 

todos(as) los(las) jefes equipos,  

Participación y comunicación, presidido 

por la Vicegobernadora, 

Diagnóstico de la Administración de los 

órganos provinciales, Presidido por la 

Secretaría y los Coordinadores de 

Programas y Objetivos del GPPP. 

Técnico Metodológico, responsable de 

dicha construcción y presentación, 

Presidido por la Dirección de Desarrollo 

Territorial. 

Diagnóstico de las desproporciones y 

cadenas de valor, Coordinador de 

Objetivos y Programas de la economía. 
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Proyección estratégica:   

Grupo Temporal de Trabajo de Ciencia e 

Innovación (GTT-CI) para la proyección 

del Sistema de Innovación Territorial, 

Grupo Temporal de Trabajo encargado de 

la construcción de las Políticas Públicas 

Territoriales (GTT-PPT),  

Grupo Temporal de Trabajo para los 

indicadores de impacto (GTT-II). 
 

Métodos y Rutas:  

Sistematización de prácticas territoriales 

en Cuba, construcción conjunta y diálogo 

en el proceso (interdisciplinarias e 

interactiva), movilización de redes 

actorales, gestión de expectativas 

ciudadanas, integración de políticas 

públicas e innovación y la articulación de 

instrumentos de planificación 

(EDP=EDMs+PNDES y ODS al 2030). 

  
 

Las rutas transitadas fueron:  

▪ Herramienta preparación previa, 

▪ Procedimiento para el diagnóstico 

estratégico, 

▪ Herramienta de armonización de 

intereses, 

▪ Procedimiento planeación 

estratégica, 

▪ Procedimiento para la 

determinación del sistema de 

innovación territorial,  

▪ Procedimiento de construcción de 

las políticas públicas territoriales,  

▪ Procedimiento que instituye la 

gestión estratégica basada en 

innovación,  

▪ Ejecución de la gestión estratégica 

basada en innovación, mediante la 

construcción e implementación de 

los programas de desarrollo,  

▪ Procedimiento para la evaluación 

del desempeño.  
 

El Gobierno Provincial del Poder Popular 

dará continuidad a los itinerarios de la 

implementación y la evaluación a través 

del sistema de trabajo para la gestión 

estratégica basada en innovación y las 

premisas definidas. Debe potenciar el 

desarrollo de capacidades para la 

implementación de las políticas por parte 

de las instituciones, las personas y 

modificar las prácticas de los actores del 

territorio; mediante la construcción 

conjunta de saberes, con formas más 
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horizontales y mejores diálogos en 

alianza con la Universidad de Cienfuegos. 
 

ANÁLISIS ESTRATÉGICO 

La identificación de la Matriz DAFO (o 

FODA) por dimensiones se realizó desde 

las perspectivas de población, los 

municipios, el sistema productor de 

bienes y servicios, sector de 

conocimiento y la administración 

pública.¨ Tabla No. 1¨ 
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D 37 23 43 9 39 
A 23 8 12 9 39 
F 17 27 28 9 40 
O 23 18 21 9 26 

Nota: esta tabla muestra identificación de la 

DAFO por las perspectivas de los ciudadanos, los 

municipios, el sistema productor de bienes y 

servicios, el sector del conocimiento y la 

administración pública sin la síntesis. 

El procesamiento y la síntesis DAFO 

permitió llegar a una versión sintética del 

territorio que se expresa en 7 Fortalezas, 

11 Debilidades, 9 Oportunidades y 9 

Amenazas: 

Fortalezas: (a) existencia de 

infraestructura, recursos y capacidades 

para el desarrollo económico y social, (b) 

establecimiento del Polo Exportador de la 

provincia, (c) amplio potencial científico 

con resultados robustos, (d) 

fortalecimiento del vínculo universidad-

empresa-gobierno-sociedad, (e) alto 

nivel de calificación de la fuerza de 

trabajo, (f) fuerte cultura del manejo 

integrado de cuencas y áreas costeras, (g) 

existencia de recursos naturales de gran 

potencial para el desarrollo.  

Debilidades: (a) limitada efectividad en la 

gestión de los procesos de 

informatización y comunicación social, 

(b) elevada obsolescencia tecnológica y 

deterioro de la infraestructura 

productiva, (c) desarticulación en el 

sistema de producción de bienes y 

servicios, incluidos los nuevos actores, (d) 

inestabilidad y fluctuación de la fuerza de 

trabajo, (e) inadecuada relación uso-

potencial del recurso suelo, (f) ineficiente 

uso de los recursos naturales del 

territorio, (g) desproporciones 

territoriales en el desarrollo económico, 

social y cultural, (h) desacertada gestión 

y aprovechamiento de los residuos, (i) 

desaprovechamiento de la política de 

gestión de gobierno basada en ciencia e 

innovación, (j) insuficiente efectividad del 

control de los recursos materiales, 
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económicos, financieros y humanos, (k) 

desaprovechamiento de los valores 

patrimoniales para el desarrollo del 

turismo. 

Oportunidades: (a) actualización del 

Modelo Económico y Social Cubano y su 

marco legal, (b) flexibilización para la 

gestión de financiamiento para el 

desarrollo, (c) existencia de programas 

nacionales para la atención al medio 

ambiente, (d)  implementación de un 

sistema de gestión de gobierno basado 

en ciencia e innovación, (e) alianzas con 

instituciones científicas nacionales e 

internacionales, (f) amplias posibilidades 

para la exportación de bienes y servicios, 

(g) transformación digital de la sociedad, 

(h) priorización del sector 

electroenergético en el país, y (i) 

tendencia hacia la descentralización de 

competencias a nivel territorial.  

Amenazas: (a) crisis multidimensional 

internacional y recrudecimiento del 

bloqueo de EUA a Cuba, (b) alto riesgo 

ante desastres de origen natural, 

tecnológico, sanitario y el cambio 

climático, (c) decrecimiento de los 

indicadores de dinámica demográfica, (d)  

dualidad monetaria e inflación con 

                                                           
1 El término “reorientación” es una adaptación al instrumento, 
según los criterios de los expertos.    

incidencia a nivel territorial, (e) 

despoblamiento de las zonas rurales, en 

especial la montaña, (f) la organización 

del trabajo y los salarios estimula el 

éxodo de la fuerza de trabajo, (g) crisis en 

el sistema electroenergético del país, (h) 

desventajas de la Empresa Estatal 

Socialista respecto a los nuevos actores 

económicos, (i) excesiva burocracia en la 

regulación de los procesos de inversión, 

importación, exportación y trámites 

legales.  

Se realizó la síntesis DAFO por 

dimensiones y el cruzamiento de los 

impactos, mediante matriz de impactos 

cruzados, su interpretación, 

determinación del problema y solución 

estratégica; dichos resultados se 

presentaron a los decisores y la Entidad 

Administrativa como un punto clave de 

construcción colectiva. El resultado del 

cruzamiento se expresa en la sumatoria 

de impactos de la matriz DAFO. Al ser 

interpretadas, arrojó el siguiente análisis: 

El desarrollo en el territorio cienfueguero 

se encuentra en una situación de 

reorientación1 donde las debilidades 

económicas, sociales, ambientales y 

político- institucionales tienen un gran 
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peso e impiden aprovechar las 

oportunidades que ofrece el entorno 

nacional e internacional.  

En correspondencia, emerge como 

solución estratégica que el desarrollo de 

la provincia de Cienfuegos debe basarse:  

1. Potenciar: (a) la infraestructura, 

recursos y capacidades para el desarrollo 

económico y social, (b) el polo exportador 

de la provincia y las amplias posibilidades 

para la exportación de bienes y servicios, 

(c) el amplio potencial científico con 

resultados robustos, el vínculo 

universidad-empresa-gobierno-sociedad 

y las alianzas con instituciones científicas 

nacionales e internacionales,  (d) la 

implementación de un sistema de gestión 

de gobierno basado en ciencia e 

innovación,(e) el nivel de calificación de 

la fuerza de trabajo, (f) la cultura del 

manejo integrado de cuencas y áreas 

costeras y los recursos naturales de gran 

potencial para el desarrollo, la existencia 

de programas nacionales para la atención 

al medio ambiente, (g) el 

aprovechamiento al máximo de la 

actualización del Modelo Económico y 

Social Cubano y su marco legal, (h) la 

flexibilización para la gestión de 

financiamiento para el desarrollo, (i) la 

transformación digital de la sociedad, (j) 

la priorización del sector 

electroenergético en el país y  (k) la 

tendencia hacia la descentralización de 

competencias territoriales. 

  2. Reducir:  (a) la limitada efectividad en 

la gestión de los procesos de 

informatización y comunicación social; 

(b) la elevada obsolescencia tecnológica y 

deterioro de la infraestructura 

productiva; (c) la desarticulación en el 

sistema de producción de bienes y 

servicios, incluidos los nuevos actores; (d) 

la inestabilidad y fluctuación de la fuerza 

de trabajo;  (e) la inadecuada relación 

uso-potencial del recurso suelo;  (f) el 

ineficiente uso de los recursos naturales 

del territorio;  (g) las desproporciones 

territoriales en el desarrollo económico, 

social y cultural; (h) la desacertada 

gestión y aprovechamiento de los 

residuos; (i) el desaprovechamiento de la 

política de gestión de gobierno basada en 

ciencia e innovación; (j) la insuficiente 

efectividad del control de los recursos 

materiales, económicos, financieros y 

humanos; (k) el desaprovechamiento de 

los valores patrimoniales para el 

desarrollo del turismo.  

3. Atenuar:  (a) la crisis multidimensional 

internacional y recrudecimiento del 

bloqueo de EUA a Cuba;  (b) el alto riesgo 
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ante desastres de origen natural, 

tecnológico, sanitario y el cambio 

climático; (c) el decrecimiento de los 

indicadores de dinámica demográfica; (d) 

la dualidad monetaria e inflación con 

incidencia a nivel territorial; (e) el 

despoblamiento de las zonas rurales, en 

especial la montaña; (f) el éxodo de la 

fuerza de trabajo por la organización del 

trabajo y los salarios;  (g) la crisis en el 

sistema electro energético del país; (h) 

las desventajas de la Empresa Estatal 

Socialista respecto a los nuevos actores 

económicos; (i) la excesiva burocracia en 

la regulación de los procesos de 

inversión, importación, exportación y 

trámites legales.  

Destacar que la elevada obsolescencia 

tecnológica, deterioro de la 

infraestructura productiva, la 

desarticulación en el sistema de 

producción de bienes y servicios, la 

inestabilidad y fluctuación de la fuerza de 

trabajo, las desproporciones territoriales 

en el desarrollo económico, social y 

cultural; así como, la insuficiente 

efectividad del control de los recursos 

materiales, económicos, financieros y 

humanos en la provincia se asocian a los 

desequilibrios macroeconómicos y la 

inflación entre ellos, como fenómenos 

estructurales de carácter económico de 

larga data en Cuba. Todo ello, unido a las 

crisis múltiples nacional y global coarta, 

en cierto sentido y, puede influir, positiva 

o negativamente, en la efectividad de la 

estrategia. 

El análisis estructural contiene la 

identificación de las principales 

potencialidades y restricciones del 

Esquema Provincial de Ordenamiento 

Territorial (EPOT), los conflictos, 

complementariedades interterritoriales y 

multinivel y los problemas estructurales 

del desarrollo territorial. Los potenciales 

y restricciones que inciden con mayor 

impacto en el desarrollo según APPP-

EPOT (2018) se vinculan con uso del 

suelo, el puerto y los embalses y otros 

que apoyan un desarrollo sostenible, que 

se aprecian a continuación.  
 

Potencialidades: (a) recursos naturales; 

(b) significativa red hidrográfica; (c) 

estratégica ubicación geográfica dentro 

de la Región Costa Sur; (d) sistema de 

asentamientos humanos bien 

estructurado; (e) recursos laborales 

calificados y no calificados; (f) altos 

valores naturales, histórico-culturales, 

urbanísticos, arquitectónicos y 

paisajísticos; (g) potencial de zonas 

industriales con infraestructura creadas; 
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h) trazado vial automotor y de 

ferrocarriles;  (i) infraestructura 

marítima; (j) red de transmisión y 

distribución (eléctrica, de 

comunicaciones, radio y televisión); (k) 

potencial de desarrollo y utilización para 

el cambio de la matriz energética; (l) 

infraestructura turística y (m) líneas 

prioritarias para el desarrollo integral 

territorial. 
 

Restricciones principales: (a) ineptitud 

de suelos de agroproductividad I, II y III 

como fondo agrícola; (b) zonas con 

deficiente drenaje; (c) zonas críticas en 

relación a la sequía; (d) zona de 

protección costera como límite físico 

constructivo; (e) zonas con alto riesgo de 

inundación por intensas lluvias, 

penetración del mar y otros desastres; (f) 

acuíferos pobres en algunas cuencas; (g) 

sistema de asentamientos con problemas 

de estructura y funcionamiento a partir 

de un modelo de desarrollo 

monocéntrico; (h) bahía de bolsa con 

estrechez en el cañón de entrada, 

restringiendo el arribo de embarcaciones 

con esloras mayores de 228 m; (j) 

limitación de calado en zona portuaria I; 

(k) deterioro de la red vial; (l) no 

existencia de un centro de carga o zona 

donde converge el tráfico de trenes. 

Se levantaron conflictos y 

complementariedades interterritoriales y 

multinivel (Rey et al., 2025a) mediante 

entrevistas orales con presidentes, 

vicepresidentes, intendentes y directores 

de desarrollo municipal y otras personas 

integrantes de órganos provinciales que 

se exponen a continuación: 

Conflictos entre: (a) la cadena de valor se 

potencia fuera del municipio y su 

funcionamiento es de carácter 

extractivista; (b) la calidad del empleo y 

su remuneración se incrementa en los 

eslabones donde se añade valor, los 

municipios rurales son relegados por el 

mercado laboral a la cualidad de 

dormitorio; (c) el limitado desarrollo de 

las fuerzas productivas de la localidad no 

permite que el sistema productivo 

municipal se estructure con mayor 

solidez, dado las lógicas de distribución 

supramunicipales; (d) coexisten varios 

estilos de gestión que bajan 

orientaciones al municipio y no solo los 

sustraen del esfuerzo principal de 

elaborar e implementar sus estrategias, 

sino que los limitan en el ejercicio de la 

autonomía municipal.  

Además, (e) la carencia de gestión 

estratégica supraterritorial y municipal 

contiene el peligro de que estos puntos 
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de conflictos se resuelvan con criterio de 

autoridad, en detrimento de la 

autonomía municipal, la EDP será la vía 

para generar un sistema de trabajo 

integrado y armónico en base a los 

objetivos estratégicos de la nación y los 

municipios; (f) la paradoja de la dinámica 

demográfica y las inversiones en el 

desarrollo habitacional, se ejecutan en la 

cabecera provincial, favoreciendo el 

despoblamiento del ámbito rural 

municipal; (g) actuaciones de diferentes 

organismos sobre el mismo espacio físico 

territorial sin la debida coordinación, 

como consecuencia de la débil 

autonomía municipal y la organización 

vertical y central de la economía y (h) 

competencias descentralizadas y la 

disponibilidad de recursos-capacidades-

estructuras organizacionales para 

ejercerlas. 

Complementariedades: 

(a) la vocación productiva de cada 

territorio induce unas cadenas de valor 

con amplios márgenes para la 

complementación en condiciones de 

mayor descentralización; (b) la 

estructuración de los sistemas de 

innovación local, con amplio potencial 

para la complementación intermunicipal; 

(c) el uso de recursos naturales (como el 

agua, el suelo y los yacimientos 

minerales) e infraestructuras para, entre 

otras, mitigar efectos del cambio 

climático; (d) gestión para la reducción de 

riesgos; (e) promoción de servicios de 

capacitación, desarrollo e innovación 

vinculados al fomento de la 

transformación productiva e inserción 

internacional competitiva. 
 

Como parte del análisis estratégico se 

identifican problemas estructurales a 

transformar en el mediano y largo plazo, 

cuyas interrelaciones se asumen y 

evalúan como un desafío en el posterior 

proceso de gestión de la estrategia: (a) 

deformación estructural de la economía, 

(desproporcional crecimiento entre el 

sector primario conformado por la 

extracción de materias primas, con 

respecto al crecimiento de las 

capacidades instaladas en el sector 

secundario o  industrial, y de estos con 

respecto al sector terciario, 

principalmente el turismo y el comercio 

interior); (b) comportamiento 

demográfico (la población decrece, se 

concentra y genera alta dependencia de 

los ocupados laboralmente); (c) 

desproporciones territoriales y 

monocentrismo; (d) falta de construcción 
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y consenso sobre la identidad del 

territorio. 

El análisis de escenarios estuvo 

interrelacionado con la identificación de 

un conjunto de variables y la selección de 

23 de carácter clave, la selección de 

actores que influyen sobre ellas Godet 

(2007) , los actores(motores) que 

controlan las variables clave surgidas del 

análisis estructural. Para la construcción 

del posicionamiento estratégico por el 

Grupo de Expertos se determinan las 

variables clave, los actores que influyen, 

las hipótesis, los escenarios, el escenario 

apuesta y la visión. De los 32 escenarios 

posibles y según el criterio de los 

expertos, 9 son considerados los más 

probables, acumulando entre ellos el 75 

% de ocurrencia, incluso cuando los 

valores de probabilidad de ocurrencia 

para cada escenario en particular son 

relativamente bajos; se selecciona el 

futuro más razonable y favorables al 

desarrollo del territorio. 

En el escenario apuesta, la provincia logra 

que la transformación digital, la ciencia y 

la innovación, y la comunicación social 

impacten en todos los procesos 

económico-sociales. Se integran las 

cadenas de valor, el desarrollo energético 

apoyado en los sistemas de gestión 

integrados, la utilización de los recursos 

naturales y la concertación de actores, lo 

que permite la diversificación productiva 

municipal. Se obtienen valores agregados 

mediante el fomento de las inversiones a 

partir de la aplicación de la ciencia y la 

innovación, unido al aprovechamiento de 

los valores patrimoniales, la 

infraestructura, los recursos y 

capacidades que propician el desarrollo 

del turismo en el territorio. En este 

escenario se requiere mayor accionar en 

la gestión de políticas públicas 

transparentes, inclusivas con una 

participación activa y protagónica de la 

ciudadanía. 

Un análisis pormenorizado de los 

aspectos más relevantes que necesita el 

territorio para que ocurra el cambio y la 

transformación hacia el escenario 

Apuesta, se expresa en la siguiente tabla 

tomando como base las variables clave 

que intervienen en dicho escenario con 

énfasis en las particularidades para la 

provincia Cienfuegos. 
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Tabla 2: Resumen de análisis estratégico para la transformación 

Dimensiones Variables clave y su 

descripción para la 

Transformación en el 

Escenario Apuesta (E02) 

Conocimiento Situado en 

la Transformación (con 

qué contamos) 

Problemas públicos a 

solucionar 

Económica Proceso 

inversionista: El 

proceso inversionista 

considerará 

inversiones 

esencialmente 

dirigidas al desarrollo 

agroindustrial y en la 

capacidad técnica 

para hacer uso de los 

procesos 

inversionistas, desde 

la gobernanza y la 

transparencia, lo que 

contribuirá a la 

disminución de los 

desequilibrios 

territoriales en los 8 

municipios de la 

provincia. 

Desarrollo del 

turismo: Enfatiza en 

el turismo local 

sostenible 

articulando con los 

valores patrimoniales 

y la gestión de la 

 Producción 

agroindustrial: arroz, 

café, caña, plátano, 

papa, mango, 

aguacate, piña, 

cerdo, avicultura, 

ganadería, 

apicultura, pesca, 

chile habanero, 

carbón vegetal. 

 Sistemas de fincas 

agroecológicas. 

 Operación de 

Industrias y 

Minindustrias en la 

transformación de 

productos 

agropecuarios. 

 Capacidades para la 

I+D+i en CETAS, 

Sanidad Vegetal, 

GEOCUBA, PIAL y 

Semillas.  

 Capacidad desde la 

iniciativa local para 

comparecer en el 

1. Insuficiente 

soberanía en la 

producción 

transformación y 

comercialización de 

alimentos para 

satisfacer necesidades 

nutricionales según los 

balances, por la 

obsolescencia 

tecnológica y deterioro 

de la infraestructura 

productiva que produce 

riesgos de afectación a 

la seguridad 

alimentaria, aceleran la 

migración y las 

desproporciones en el 

desarrollo económico, 

social y cultural del 

territorio. 

2. Insuficiente 

desarrollo de las 

cadenas de valor 

agroindustriales, en 

particular las 

minindustrias que 
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economía 

agroindustrial con el 

nuevo enfoque de la 

ruralidad, generando 

encadenamientos 

productivos entre el 

sector primario, el 

secundario y el 

terciario. 

Aprovechamiento de 

los valores 

patrimoniales: Debe 

enfocarse en dar 

prioridad a la 

potencialidad que 

representa el 

aprovechamiento de 

los atractivos 

patrimoniales para el 

crecimiento 

económico y social 

del territorio, en total 

armonía con el medio 

ambiente. 

Producción, 

transformación y 

comercialización de 

alimentos: Distingue 

la elaboración de 

comidas típicas 

propias de áreas 

costeras, montañas y 

mercado. (Interior y 

exterior). 

 Experiencias de 

prácticas para el 

desarrollo rural de la 

montaña y 

comunidades 

azucareras.  

 Fuerzas de trabajo 

especializadas en los 

mantenimientos y 

reparaciones de la 

infraestructura 

agroindustrial 

azucarera. 

 Capacidades para 

desarrollar el 

turismo local 

sostenible (turismo 

rural, de naturaleza, 

patrimonial, de 

salud). 

 Capacidades para 

desarrollar el 

turismo náutico de 

cruceros y golf. 

 Potencialidad para 

desarrollar la 

infraestructura 

tecnológica en las 

telecomunicaciones 

(cable 

incrementen el valor 

agregado en el sector 

rural y primario de la 

economía.   

3. Insuficientes políticas 

de fomento del 

desarrollo económico 

local en el sector rural 

para promover el 

empleo, la mejora de la 

calidad de vida y una 

dinámica demográfica 

más equilibradas. 

4. Insuficiente gestión 

de gobierno en el 

vínculo, la interacción y 

capacitación de 

productores y actores 

locales. 

6.  Bajo índice de 

ocupación de las tierras 

con potencialidades 

productivas, lo que 

limita el desempeño del 

sector primario de la 

economía.     

7. La elevada y 

persistente 

obsolescencia 

tecnológica y el 

deterioro de la 

infraestructura 
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demás territorios, 

con la protección al 

medio ambiente 

natural donde se 

elaboran dichos 

alimentos. Articula 

con el turismo local 

sostenible, las 

tradiciones y los 

Sistemas 

Agroalimentarios 

Locales. 

Sistemas de Gestión 

Integrado: Se 

enfocará a la 

intersectorialidad de 

los procesos, la 

descripción de sus 

normativas y el 

manejo integrado de 

zonas costeras como 

recursos identitarios.  

Infraestructura, 

recursos y 

capacidades: Deben 

destacarse la 

productividad del 

trabajo, los recursos 

productivos y 

capacidades del 

territorio, con 

distinción para los 

submarino/fibra 

óptica, GEOCUBA). 

 Estructuras 

dinamizadoras para 

conectar 

conocimiento con el 

SPBS (ECTI, 

Universidades, 

Centros de Estudios, 

PDL Centro Gestor 

del Conocimiento y 

la Innovación, CNCI). 

 Mecanismos para la 

exportación (Polo 

Exportador, 

MIPYMES y 

empresas mixtas). 

 Disponibilidad para 

desarrollar 

capacidades 

estructurales 

relacionadas con la 

industria nacional 

radicada en el 

territorio y la cadena 

logística 

(aeropuerto, 

puerto.) 

 Capacidades 

relacionadas con la 

certificación y 

capacitación 

(CENEX). 

productiva 

agroindustrial 

azucarera y falta de 

eficiencia empresarial, 

aceleran la migración y 

las desproporciones en 

el desarrollo 

económico, social y 

cultural del territorio. 

8. Insatisfacción en 

cuanto a cantidad, 

calidad y precios de la 

oferta de bienes y 

servicios en el mercado 

minorista y mayorista, 

particularmente para 

satisfacer los sectores 

vulnerables.      

9. El despoblamiento de 

las zonas rurales, en 

especial la montaña y el 

norte de la autopista 

nacional no permite 

una dinámica 

demográfica 

equilibrada con el 

desarrollo sostenible 

del territorio. En 

relación con el 1, 2, 3 y 

6. 

10. Insuficiente el 

desarrollo del turismo 
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recursos energéticos, 

las 

telecomunicaciones, 

el desarrollo del 

puerto, el aeropuerto 

y el ferrocarril. 

Desarrollo 

energético: Se basa 

en la transición hacia 

fuentes de energía 

renovable y la 

eficiencia energética. 

Se destaca la 

importancia del 

desarrollo energético 

para la 

descarbonización en 

la provincia. 

Comercio exterior, 

inversión extranjera 

y cooperación 

internacional: Se 

desarrollarán en la 

provincia, fuentes de 

desarrollo y vía de 

acceso a capitales, 

tecnologías, 

mercados y 

experiencia 

gerencial, para la 

solución de 

importantes 

 Capacidades 

científico 

tecnológicas para el 

desarrollo 

energético 

sostenible (Red 

nacional de 

eficiencia 

energética, CEEMA, 

CTE Carlos Manuel 

de Céspedes, 

Laboratorio de 

Combustión y 

Refinería de 

Petróleo. 

en el territorio como 

principal fuente de 

encadenamiento entre 

el sector primario, 

secundario y terciario 

de la economía 

territorial; enfatizando 

en las diferentes 

modalidades del 

Turismo Local 

Sostenible 

(agroturismo, turismo 

rural, cultural, 

patrimonial y de 

naturaleza) en alianza 

con las Municipalidades 

y demás actores. 

11. Insuficiente 

aprovechamiento de 

los recursos 

patrimoniales para 

impulsar la Industria 

Cultural, creativa * 7 

local y el Turismo Local 

Sostenible. 

14. Insuficiencia en la 

integración y desarrollo 

del comercio exterior, 

la inversión extranjera, 

la cooperación 

internacional y la 
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desequilibrios 

estructurales y 

encadenamientos 

productivos. 

Constituye un 

componente clave 

para una inserción 

internacional 

competitiva.     

Integración 

económica: Deberá 

enfocarse a la 

integración 

económica y cultural 

del área 

centroamericana y 

caribeña. Se centrará 

en los servicios 

exportables y en la 

integración a nivel de 

infraestructuras a 

partir de la existencia 

de fábricas 

importantes. 

Transformación 

Digital: Deberá 

dirigirse a trazar 

acciones claras, 

desde lo local, para 

disminuir la brecha 

digital y las 

desigualdades 

actividad de relaciones 

internacionales.   

15. La desarticulación y 

falta de 

complementación en 

las Cadenas de Valor 

Territoriales entre los 

actores estatales, no 

estatales y proyectos de 

desarrollo local no 

permite el desarrollo y 

aprovechamiento de la 

infraestructura y 

capacidades por las 

diferencias en el acceso 

al mercado cambiario. 

16.  La desarticulación, 

obsolescencia 

tecnológica y el riesgo 

ante desastres en la 

industria nacional 

radicada en el territorio 

imposibilita la inserción 

internacional de sus 

productos, el desarrollo 

del Recinto Portuario y 

el Aeropuerto como 

polo de intercambio de 

bienes y servicios.   

17. Insatisfacción con 

los servicios e 

infraestructura de la 
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asociadas, fomentar 

un enfoque de 

gobernanza digital 

centrada en la 

ciudadanía.  

 

red de vialidad nacional 

y municipal, la 

transportación de carga 

y pasaje. 

18. La planificación y la 

gestión económica 

territorial asume un 

carácter cortoplacista, 

centralizado y 

operativo que no 

promueve 

transformaciones 

estratégicas 

territoriales; por la 

ineficiencia de los 

sistemas de gestión 

integrado, la 

insuficiente 

preparación de los 

cuadros, la baja 

inversión productiva, la 

escasa integralidad en 

el proceso de ejecución 

y la falta de control. 

19. La persistencia del 

déficit fiscal de la 

provincia y los 

municipios demandan 

el incremento de los 

ingresos por medio del 

fomento de actores 

económicos y la eficacia 
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del control fiscal para la 

efectividad del Gasto 

Público. 

20. Inestabilidad, 

fluctuación y 

desmotivación de la 

fuerza de trabajo, en 

particular el sector 

empresarial estatal y 

presupuestado; y 

ampliación del empleo 

informal. 

21. insuficientes 

políticas de fomento 

bancario para la 

financiación del 

desarrollo territorial, 

con énfasis en el sector 

rural para la creación de 

empleo, la mejora de la 

calidad de vida y una 

dinámica demográfica 

más equilibrada. 

22.  Insuficiente 

implementación 

territorial del 

Desarrollo Energético 

Sostenible, el enfoque 

de contingencia 

prevalece sobre la 

eficiencia y bajo 

porcentaje de energía 
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renovable en la matriz 

energética de la 

provincia. 

Sociocultural Empleo y salario: El 

empleo debe 

distinguirse por el 

desarrollo 

agroindustrial. Se 

destaca la 

importancia del 

empleo agropecuario 

y rural no agrícola, 

para la atracción de 

población. La 

atención a las 

asimetrías 

territoriales. La 

remuneración como 

mecanismo de 

estimulación a la 

productividad y 

eficiencia en el 

territorio dentro del 

sector estatal y no 

estatal.  

Aprovechamiento de 

los valores 

patrimoniales: Debe 

enfocarse en dar 

prioridad a la 

potencialidad que 

representa el 

 Recursos humanos 

capacitados para 

fortalecer la 

respuesta a las 

demandas 

territoriales (en las 

enseñanzas general, 

de edades 

tempranas, las 

especiales, 

politécnicas y en el 

sector rural). 

 Potencialidades 

desde la educación 

Superior para el 

trabajo con los 

mapas de carreras, 

en respuesta a la 

demanda de 

investigaciones 

científicas y la 

implementación de 

los resultados. 

 Recursos humanos 

capacitados en la 

atención primaria y 

secundaria de salud. 

 Potencialidades para 

desarrollar los 

servicios culturales, 

23. Insuficiente 

desempeño y calidad 

del proceso docente 

educativo y de la red de 

instituciones 

educativas para 

garantizar la formación 

integral de niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes 

en la comunidad, la 

calidad de los servicios 

comunes que la 

provincia presta a sus 

municipios; en 

particular, la formación 

vocacional y de 

docentes con énfasis en 

matemáticas, química, 

historia y español.    

24. Insuficiente 

respuesta del sistema 

educativo a las 

demandas territoriales 

en la enseñanza de 

edades tempranas, 

politécnica y en el 

sector rural. 

25.  Aumento del 

deterioro de los valores 
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aprovechamiento de 

los atractivos 

patrimoniales para el 

crecimiento 

económico y social 

del territorio, en total 

armonía con el medio 

ambiente. 

Dinámica 

demográfica: 

Transformar la 

tendencia 

decreciente de la 

población, con 

especial atención a la 

estimulación de la 

fecundidad.  

Cobertura, calidad y 

sostenibilidad de los 

servicios sociales, la 

prevención e 

inclusión social. Se 

contribuirá al hábitat 

rural y territorios con 

base económica 

afectada por el 

despoblamiento y 

desproporciones 

territoriales que se 

concentran en el 

centro-norte de la 

provincia. El 

envejecimiento se 

la preservación del 

patrimonio, la 

identidad, el 

deporte, la 

recreación y uso del 

tiempo libre. 

 Estructuras 

organizativas con 

encargo social para 

la atención, 

prevención, 

asistencia e inclusión 

social y los cuidados 

para la comunidad, 

los combatientes, la 

discapacidad y la 

niñez, las 

adolescencias y las 

juventudes. 

 Vínculos con las 

organizaciones no 

gubernamentales y 

de masas para 

atender la inclusión 

social y la equidad 

de género, racial y 

religiosa. 

 Capacidades en el 

territorio para la 

atención a la 

dinámica 

demográfica 

(observatorio 

cívicos y de convivencia 

social en el territorio.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

26. Desacertada 

conducción de los 

gobiernos locales y 

débil gestión del 

sistema empresarial y 

presupuestado para la 

formación, 

capacitación y 

superación de la fuerza 

de trabajo calificada 

que impacta 

negativamente en el 

desarrollo del 

territorio. 

27. Insuficiente 

correspondencia del 

mapa de carreras y la 

implementación de los 

resultados científicos y 

demanda de 

investigaciones 

científicas que tributan 

directamente a la 

solución de problemas 

de la producción y los 

servicios territoriales. 

28.  Alta prevalencia de 

Enfermedades No 

Transmisibles (ENT) e 

insatisfacción de la 
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aborda 

integralmente, y se 

estimulará el empleo 

de todas las personas 

aptas para trabajar. 

Ordenamiento 

territorial y urbano: 

La comunicación y la 

participación 

ciudadana es clave en 

este proceso, así 

como la aprobación y 

cumplimiento de los 

planes de 

Ordenamiento 

Territorial y 

Urbanismo como 

instrumento de 

planeamiento, 

gestión y control del 

territorio. 

Comunicación social: 

Se desarrollará la 

comunicación para el 

desarrollo, 

transparente, 

multidireccional, 

ética, incluye 

elementos 

simbólicos de la 

identidad cultural, 

alineando la 

demográfico, 

gobiernos, 

universidades, ONEI, 

organizaciones 

sociales). 

 Experiencias en la 

planeación y el 

sistema de 

asentamientos 

humanos del 

territorio. (PGOTU y 

EPOT). 

población en los 

sistemas y servicios de 

salud; particularmente 

la calidad de los 

servicios que la 

provincia le presta a los 

municipios en la red 

hospitalaria y en el 

primer nivel de 

atención, los cuidados 

para ancianos, 

psiquiatría, el PAMI, el 

riesgo por la 

precariedad e 

insalubridad ambiental 

en agua, residuales, el 

sistema veterinario y de 

protección de plantas.   

29.  Insatisfacción en los 

servicios públicos de la 

cultura, el deporte, la 

recreación y uso del 

tiempo libre; los 

servicios comunes que 

la provincia presta a los 

municipios, la 

preservación del 

patrimonio, la falta de 

construcción y 

consenso sobre la 

identidad de la 

provincia, sentido de 

pertenencia de los 
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comunicación entre 

el ciudadano y el 

gobierno. 

artistas, escasa 

programación cultural 

con atractivo para 

jóvenes y adolescentes, 

ineficiente resultados 

investigativos con la 

vida cultural de 

comunidades, el 

deterioro e 

inestabilidad de 

algunos deportes y los 

simbólicos de 

Cienfuegos 

históricamente; 

desaprovechamiento 

de los valores 

culturales, 

patrimoniales y 

arquitectónicos. 

30. Insuficiente 

desarrollo, atención, 

prevención, asistencia e 

inclusión social y los 

servicios de cuidados 

para la comunidad, los 

combatientes, la 

discapacidad y la niñez, 

las adolescencias y las 

juventudes. 

31. Necesidad de 

mejorar la inclusión 

social y la equidad de 
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género, racial y 

religiosa. 

32. Prevalece la 

tendencia a una 

dinámica demográfica 

desequilibrada 

expresada en los 

indicadores 

demográficos por 

factores multicausales, 

con una tendencia 

agudizada a la 

disminución 

poblacional y el 

incremento del 

envejecimiento. 

33. Desequilibrio del 

sistema de 

asentamientos 

humanos en el 

territorio; con énfasis 

en los rurales y en las 

comunidades y barrios 

en situación de 

vulnerabilidad y 

marginalidad. 

Ambiental Uso del suelo: Se 

respetan los 

compromisos 

territoriales en 

espacios 

supramunicipales. Se 

 Conocimiento 

científico y experto 

disponible en el 

CESOC, el CEAC y las 

instituciones del 

SPBS, Gobierno, 

34. Degradación de 

ecosistemas de alta 

fragilidad y de 

importancia económica 

y social, con prioridad 
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reducirán las 

incompatibilidades 

en el uso del suelo, 

desde el punto de 

vista agrícola y en sus 

otros usos (viviendas, 

vías, 

infraestructuras, 

industrias, entre 

otras).  

Recursos naturales: 

Enfatiza en el agua, el 

suelo, el aire y la 

biodiversidad y la 

necesidad de frenar 

la degradación de los 

suelos. 

Manejo integrado de 

cuencas y áreas 

costeras: Se destaca 

el papel fundamental 

de las comunidades 

en el manejo 

integrado para 

abordar de manera 

integral los desafíos 

asociados con la 

conservación y el 

desarrollo sostenible 

de las áreas costeras 

y las cuencas 

hidrográficas de la 

comunidades y 

Consejo de Cuencas. 

 Capacidades y 

servicios 

meteorológicos para 

el pronóstico de la 

ocurrencia de 

eventos 

hidrometeorológicos 

y activar los SAT para 

proteger la vida de 

las personas y los 

bienes de la 

economía y la 

ciudadanía. 

 Experiencias en la 

implementación en 

el enfrentamiento al 

Cambio Climático 

(Tarea Vida). 

 Potencialidades para 

integrar la 

institucionalidad en 

función de la gestión 

de los impactos del 

Cambio Climático. 

 Potencialidades para 

integrar la gestión 

medioambiental a la 

gestión empresarial.  

 Potencialidades para 

la participación 

en la Bahía y sus 

cuencas tributarias. 

35. Existencia de 

riesgos ante fenómenos 

hidrometeorológicos 

extremos, 

fundamentalmente en 

zonas bajas, áreas 

costeras y las zonas de 

montaña. 

36. Incremento de las 

vulnerabilidades a los 

efectos del cambio 

climático en los 

asentamientos 

humanos, los 

ecosistemas y 

agroecosistemas. 

37. Baja percepción del 

riesgo climático y 

limitadas acciones de 

adaptabilidad y 

resiliencia de la 

sociedad. 

38.  Insuficiente 

aplicación de sistemas 

de gestión ambiental en 

el sector empresarial. 

39. Insuficiente 

participación ciudadana 

en la gestión ambiental. 
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provincia que las 

alimentan. 

Cambio climático: La 

mitigación de los 

riesgos y las 

afectaciones del 

cambio climático se 

realiza mediante 

acciones reflejadas 

en la Tarea Vida. 

Ordenamiento 

territorial y urbano: 

La comunicación y la 

participación 

ciudadana es clave en 

este proceso, así 

como la aprobación y 

cumplimiento de los 

planes de 

Ordenamiento 

Territorial y 

Urbanismo como 

instrumento de 

planeamiento, 

gestión y control del 

territorio. 

Desarrollo 

energético: Se basa 

en la transición hacia 

fuentes de energía 

renovable y la 

eficiencia energética. 

ciudadana en la 

gestión ambiental. 

 Experiencias en el 

manejo de 10 áreas 

protegidas. 

 Entidades 

regulatorias para el 

uso de recursos 

procedentes de la 

naturaleza, tanto 

para fines 

alimentarios, de 

bienes culturales u 

otros. 

 Potencialidades para 

la formación del 

Técnico Superior en 

Agua y Saneamiento 

en la UCf. 

 Potencialidades en 

la red hidrográfica 

del territorio. 

 Capacidades 

técnicas 

relacionadas con los 

procesos de 

ordenamiento físico.  

 Entidades 

prestadoras de 

servicios para 

elaborar proyectos. 

 Reconocida 

trayectoria en el 

5. Inadecuada 

utilización de los 

recursos naturales, en 

particular el agua, los 

bosques, el uso-

potencial del suelo en la 

actividad agropecuaria 

que no permite la 

diversificación 

productiva municipal. 

40. Inadecuada 

conservación de los 

recursos naturales 

(cuerpos de agua, los 

bosques, el suelo, la 

biodiversidad, 

energéticos, manglares, 

barreras coralinas, 

etc.). 

41.  Ineficiente uso del 

recurso agua 

(sobreconsumo en la 

agricultura, residencial, 

turístico-recreativo, 

industrial y de servicios; 

obsolescencia de las 

redes de abasto, bajo 

nivel de control del 

consumo de agua; el 

riesgo por la 

precariedad e 

insalubridad ambiental 
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Se destaca la 

importancia del 

desarrollo energético 

para la 

descarbonización en 

la provincia. 

 

manejo del Centro 

Histórico Urbano de 

Cienfuegos. 

en agua residuales por 

un inadecuado 

saneamiento) y zonas 

sin redes hidráulicas. 

42. Desacertada 

gestión y 

aprovechamiento de 

los residuos, con riesgo 

de provocar desastres 

sanitarios por la 

precariedad e 

insalubridad ambiental 

del territorio. 

43. Ineficiente e 

insuficiente gestión 

sostenible del hábitat, 

ciudades y 

asentamientos 

humanos; el 

ordenamiento 

territorial y urbano 

como expresión en el 

espacio, desarrollo de 

la vivienda, baja 

inversión, 

mantenimiento e 

integralidad en el 

proceso de ejecución 

en cuanto a la 

infraestructura de la 

administración 

provincial. 
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33. Desequilibrio del 

sistema de 

asentamientos 

humanos en el 

territorio; con énfasis 

en los rurales y en las 

comunidades y barrios 

en situación de 

vulnerabilidad y 

marginalidad. 

44. El persistente 

deterioro del Centro 

Histórico Urbano de 

Cienfuegos pone en 

peligro la condición de 

Patrimonio Mundial y la 

devaluación de sus 

atractivos y 

singularidad. 

45. .Insuficientes 

servicios públicos 

comunales en cuanto a 

los servicios 

necrológicos, los 

espacios públicos, áreas 

verdes, la higiene y 

ornato.   

Institucional Concertación de 

actores: Se 

sustentará en el 

alineamiento 

multinivel y la gestión 

 Recursos 

humanos 

capacitados 

para la 

46.  Insuficientes 

capacidades para el 

desempeño de la gestión 

estratégica del desarrollo 

territorial; que no 
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integrada de 

procesos. 

Ciencia e innovación: 

Se destacan los 

valores del 

conocimiento 

tradicional que 

sustentan la 

identidad cultural 

alineado a la ciencia 

que se genere. En la 

medida que se vaya 

logrando la 

transformación 

digital, la ciencia e 

innovación y la 

comunicación social 

y su impacto en todos 

los procesos 

económico-sociales, 

y se obtengan valores 

agregados mediante 

el fomento de las 

inversiones 

aplicando ciencia e 

innovación, podrá 

contribuirse 

progresivamente con 

la gestión de políticas 

públicas 

transparentes e 

inclusivas, con la 

participación activa y 

administración 

pública. 

 Existencia de un 

Patrimonio 

Documental 

Histórico.  

 Estructuras 

dinamizadoras 

para conectar 

conocimiento 

con el 

desempeño del 

desarrollo 

territorial (ECTI, 

Universidades, 

CUM, CEDLE, 

Centros de 

Estudios, 

Direcciones de 

Desarrollo 

Territorial y 

Consejo 

Provincial del PP, 

Filial de la 

Academia de 

Ciencias, PDL 

CIGEDEL). 

 Sistema de 

trabajo y 

cuadros con 

voluntad política 

de los Gobiernos 

del territorio. 

permite avanzar hacia 

mejores diálogos con los 

ciudadanos y demás 

actores porque el clásico 

modelo de oferta de 

conocimientos no ha sido 

desplazado por procesos 

de construcción conjunta 

de saberes. 

47.  Insuficiente gestión 

de políticas públicas 

transparentes, inclusivas 

con una participación 

activa de la ciudadanía y 

los actores, adaptadas a 

la realidad concreta del 

territorio prevaleciendo 

la falta de integración, el 

funcionamiento 

parcelado, superpuesto y 

contingente en el sistema 

de trabajo del Gobierno 

Provincial, lo que limita la 

participación ciudadana, 

la armonización de 

intereses de los 

municipios y la capacidad 

para asimilar y ensanchar 

el desarrollo económico y 

social y reducir las 

desproporciones  entre 

municipios del territorio.  
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protagónica de la 

ciudadanía. 

Desarrollo de 

capacidades: Implica 

el desarrollo y la 

creación de 

capacidades, 

habilidades y 

destrezas que 

permitan una gestión 

de gobierno de 

mayor eficacia y 

eficiencia con 

competencias 

comunicativas, la 

transparencia y el 

liderazgo ético y 

profesional de los 

cuadros líderes. 

Gestión de políticas 

públicas: Se 

establecen las 

prioridades de la 

gobernanza local y se 

ajusta la actuación de 

los servidores 

públicos a las 

demandas y 

necesidades de los 

ciudadanos y a las 

características 

 Experiencias en 

el sistema de 

innovación 

empresarial. 

 Integración con 

las 

universidades. 

 Premio a la 

Calidad. 

 Mecanismos a 

disposición de la 

comunicación 

social (medios 

de 

comunicación 

convencionales 

con expresión al 

espacio digital, 

información y 

atención a la 

ciudadanía, 

acceso 

institucional a 

las redes). 

 Mecanismos a 

disposición para 

la prevención y 

enfrentamiento 

a tendencias 

negativas 

(ilegalidades, el 

descontrol de 

los recursos, la 

48.  No existencia de un 

sistema territorial de 

innovación (STI) que 

posibilite el uso de los 

conocimientos científico 

y tecnológicos, tácitos, 

prácticos, sociales e 

institucionales de los 

diferentes actores del 

territorio en la búsqueda 

de soluciones creativas 

por la administración 

provincial a los 

problemas complejos; y 

extender los escenarios 

de la innovación a todos 

los espacios y sectores de 

la sociedad. 

13. Insuficientes 

entidades dinamizadoras 

para transformar el 

conocimiento en nuevos 

productos y servicios a 

través del Parque 

Científico Tecnológico del 

territorio. 

49.  Los limitados 

procesos de 

transformación digital no 

permiten impactar en 

todos los procesos 

económico-sociales. 



         

    
 

 

31 
 

particulares de su 

demarcación. 

Transformación 

Digital: Deberá 

dirigirse a trazar 

acciones claras, 

desde lo local, para 

disminuir la brecha 

digital y las 

desigualdades 

asociadas, fomentar 

un enfoque de 

gobernanza digital 

centrada en la 

ciudadanía.  

Transparencia, 

control y orden 

económico y social: 

Se impulsará la 

formación de 

liderazgo ético para 

evaluar la gestión 

integrada basada en 

la EDP y sus 

programas.  En la 

medida en que la 

transformación 

digital, la ciencia e 

innovación y la 

comunicación social 

impacten en todos 

los procesos 

inseguridad 

ciudadana, la 

desprotección 

física, la 

indisciplina 

social, la 

corrupción y el 

delito). 

 Experiencia y 

mecanismos en 

la defensa 

territorial y 

seguridad 

nacional (CDP, 

CDM, CDZ, BPD, 

MTT, Regiones y 

Sectores 

militares, UM, 

Grupos de la 

Economía, 

ciudadanos y 

sistemas de 

preparación). 

12. Infraestructura 

insuficiente e incompleta 

para el desarrollo de las 

capacidades de 

telecomunicaciones. 

50. Asincronía en los 

canales de comunicación 

oficial establecidos, son 

diferentes los canales de 

comunicación utilizados 

por los decisores y por la 

ciudadanía, falta de 

retroalimentación, se 

deben diversificar y 

considerar los diferentes 

públicos, crearse 

mecanismos más 

llamativos que faciliten 

mayor inmediatez (los 

portales web y las redes 

sociales). 

51. La inefectividad del 

proceso de gobernanza 

de la provincia genera 

planteamientos, quejas y 

peticiones de la 

población; así como, el 

perfeccionamiento de las 

administraciones 

territoriales y los 

servicios jurídicos a las 

mismas y los actores 
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Nota: correlaciona las variables clave y su descripción para la transformación en el escenario apuesta (E02), 

el conocimiento situado en la transformación y los problemas públicos 

 
 

 

 

económico-sociales, 

se contribuirá de 

manera gradual a la 

gestión de políticas 

públicas 

transparentes e 

inclusivas, con la 

participación activa y 

protagónica de la 

ciudadanía. 

Comunicación social: 

Se desarrollará la 

comunicación para el 

desarrollo, 

transparente, 

multidireccional, 

ética, incluye 

elementos 

simbólicos de la 

identidad cultural, 

alineando la 

comunicación entre 

el ciudadano y el 

gobierno.  

económicos del 

territorio. 

52. Insuficiente 

efectividad de la 

prevención y 

enfrentamiento a las 

ilegalidades, el control de 

los recursos materiales, 

económicos, financieros 

y humanos; la seguridad y 

protección, la seguridad 

ciudadana, la indisciplina 

social y la corrupción y el 

delito; así como, la 

insuficiente 

implementación de las 

disposiciones vigentes. 

53. Deficiente gestión 

institucional en lo 

relativo a los trámites y al 

asesoramiento jurídico a 

la población. 

54. Necesidad de no 

descuidar la defensa y 

seguridad nacional. 
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El conocimiento situado en la 

transformación y los problemas públicos a 

solucionar se corresponden con el análisis 

estratégico para la transformación. El 

conocimiento situado en la 

transformación, representa las 

capacidades que distinguen a los 

territorios (científicos y tecnológicos, 

tácitos, prácticos, sociales e institucionales 

de los diferentes actores del territorio), 

constituye el punto de partida (con que 

contamos). Mientras, los problemas 

públicos son el punto de partida para la 

formulación de las políticas públicas 

territoriales en respuesta mediante 

construcción social de los actores.  

 

DETERMINACIÓN DE LOS PROBLEMAS 

COMPLEJOS 

Determinación de los problemas 

complejos (PC) mediante sucesivos 

análisis-síntesis de las problemáticas 

identificadas en el análisis estratégico, el 

apoyo de herramienta analítica para 

pensar el problema - tres factores del 

Triángulo de Sábato (potencial humano, el 

sistema productor de bienes y servicios y 

el sector de conocimiento) (Núñez et al., 

2022)- y la comprobación sobre la 

transversalización del enfoque de 

comunidad. La identificación de los PC es 

el inicio del camino según Pérez, Cogollos 

y Díaz (2023) para “construir un SIT y 

producir con ello la ciencia situada. Los PC 

mantienen una presencia sostenida, 

afectan el logro de objetivos estratégicos 

para el desarrollo de un sistema territorial” 

(p.2). Según la anterior concepción, se 

identifican y aprueban cuatro grandes PC; 

ellos son:  

I. La desarticulación y obsolescencia 

tecnológica del sistema productor de 

bienes y servicios imposibilita el desarrollo 

sostenible del territorio y la inserción 

internacional de sus productos. 

(Insuficiente desarrollo territorial que 

garantice la inserción internacional),  

II. Las políticas y programas que fomentan 

el desarrollo económico, la creación de 

empleo y la mejora de la calidad de vida de 

las zonas rurales de la provincia no 

promueven una dinámica demográfica 

equilibrada, que aporte al desarrollo 

sostenible del territorio, como secuela de 

las estructuras extractivistas de las 

cadenas productivas (Desequilibrio de la 

dinámica demográfica territorial),  

III. La efectividad del proceso de 

gobernanza de la provincia no garantiza el 

desarrollo sostenible del territorio de 

acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 

Económico-Social al 2030. (Inefectividad 
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del proceso de gobernanza en la 

provincia),  

IV. No existencia de un Sistema de 

Innovación Territorial que posibilite el uso 

de los conocimientos científico y 

tecnológicos, tácitos, prácticos, sociales e 

institucionales de los diferentes actores 

del territorio para mejorar la generación 

de ingresos, fomentar la innovación y el 

desarrollo productivo en beneficio de 

todos en el marco del Plan Nacional de 

Desarrollo Económico-Social al 2030 (No 

existe en la provincia un SIT). 
 

Componentes estratégicos. 

Derivado de toda la construcción antes 

descrita se definen los componentes 

estratégicos de la provincia (Tabla 3: 

planeación y proyección estratégica): 

VISIÓN:  

Somos un territorio que encanta, próspero 

y sostenible, con un índice de desarrollo 

humano que se destaca en el país, 

sustentado en: 

 la integración de cadenas de valor en los 

diferentes sectores de la producción de 

bienes y servicios, la diversificación 

productiva municipal y el desarrollo 

energético;  

 la transformación digital que impacta 

en todos los procesos económicos y 

sociales; 

 la obtención de valores agregados desde 

la generación y aplicación del 

conocimiento científico la innovación y 

la inserción internacional;  

 el desarrollo turístico basado en el 

aprovechamiento de los recursos y 

valores patrimoniales, 

 la gestión de políticas públicas 

transparentes, inclusivas con una 

participación activa y protagónica de la 

ciudadanía. 

 

Ejes transversales  

La concreción de los enfoques 

transversales contenidos en todos los 

componentes de la estrategia, presentan 

una clara pertinencia con la Visión, las 

Líneas Estratégicas, los Programas de 

Desarrollo y se enmarcan con las políticas 

públicas territoriales 5, 6, 13, 18, 19, 20, 

21, 22, 25, 26, 27,28, 29,30. Se consideran 

ejes transversales los siguientes 

a) desarrollo de capacidades;  

b) población en el desarrollo, los 

cuidados, la inclusión social y la 

equidad de género,  

c) Políticas Públicas Territoriales 

transparentes, inclusivas con una 
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participación activa de la ciudadanía 

y los actores; la comunicación y 

transformación digital,  

d) ciencia, tecnología e innovación,  

e) desarrollo energético sostenible, 

gestión ambiental y economía 

circular,  

f) la articulación y complementación 

innovadora entre los actores, 

g) inserción internacional a través del 

comercio exterior, la inversión 

extranjera y la cooperación 

internacional,  

h) aplicación del Esquema de 

Ordenamiento Territorial como 

instrumento y complemento del 

planeamiento,  

i) los trámites de los ciudadanos y  

j) articulación con los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible de las 

Naciones Unidas.  

LO QUE DISTINGUE A  LA PROVINCIA DE 

CIENFUEGOS  

Resultado de las regularidades históricas y 

la proyección de futuro, el cuidado de no 

usurpación de símbolos municipales y que 

funcione local e internacionalmente para 

posicionar una marca llamativa, reflejo de 

los rasgos identitarios que nos distinguen; 

se propone la siguiente síntesis:  

“Cienfuegos, territorio que encanta, Perla 

de Cuba por sus valores universales, donde 

la simbiosis viva entre su gente, su bahía, 

ríos, montañas, patrimonio arquitectónico 

e industrial, forjan una identidad única, 

rica en leyendas y tradiciones, que le 

permite proyectarse al futuro para la 

transformación de la sociedad mediante 

conocimiento e innovación, diversificación 

productiva, transición energética y la 

gobernanza climática”.. 
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Planeación estratégica de la Provincia de Cienfuegos por dimensiones. 
Tabla 3: Planeación y Proyección Estratégica 

Líneas y Ejes 

Estratégicas 

Indicadores 

de impacto 

Políticas 

Públicas 

Territoriales 

Objetivos de las 

Políticas Públicas 

Territoriales 

Proyecciones de Soluciones 

Creativas para las 

Transformaciones -

interdisciplinarias e interactiva- 

a los Problemas Complejos 

Programas 

de Desarrollo  

I. 
DESARROLLO 
DE LA 
AGROINDUST
RIA Y EL 
COMERCIO 
DESDE LOS 
ENCADENAM
IENTOS Y LA 
DIVERSIFICAC
IÓN 
PRODUCTIVA 
CON 
PRIORIDAD 
EN LOS 
MUNICIPIOS 

(i). Soberanía 
alimentaria y 
seguridad 
alimentaria y 
nutricional 

 

 

 

(ii). Desarrollo 
rural 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Política de 
estímulo a la 
diversificació
n productiva 
alimentaria 
municipal y 
desarrollo 
rural. 
ADAPTADA  

Estimular los 
Sistemas 
Agroalimentarios 
Locales, las 
cadenas de valor 
agroindustriales y 
el índice de 
ocupación 
sostenible de las 
tierras para 
satisfacer los 
requerimientos 
nutricionales de 
los habitantes de 
la provincia y una 
dinámica 
demográfica 
equilibrada en el 
sector rural.  

1-Fortalecer el sistema de 
innovación agrícola 
territorial, mediante el cual se 
facilite el desarrollo de 
capacidades existentes o la 
creación de nuevas 
capacidades para:  

a) Buscar soluciones 
innovadoras para 
incrementar los flujos, la 
eficiencia y la efectividad de 
los procesos inversionistas en 
el desarrollo de la 
agroindustria, 
perfeccionando el uso de las 
finanzas municipales, en 
particular de la Contribución 
Territorial para el Desarrollo 
Local para ese fin. 

b) Sistematizar y generalizar 
experiencias exitosas en 
fincas agroecológicas,   

c)Fortalecer la gestión de los 
Gobiernos Municipales y la 
Provincia en la interacción, 
articulación y capacitación a 
los productores y actores 
agropecuarios locales, en 
alianza con las capacidades 
existentes en I+D+i en CETAS, 
Sanidad Vegetal, GEOCUBA, 
PIAL y Empresa de Semillas y 

1.Programa 
de los 
sistemas 
agroaliment
arios, su 
estructura 
territorial e 
inocuidad. 

 

 

2. Política 
para la 
agroindustria 
azucarera. 
ADAPTADA 

Revertir la elevada 
obsolescencia 
tecnológica y el 
deterioro de la 
infraestructura 
productiva 
agroindustrial 
azucarera y la 
falta eficiencia 
empresarial.   

2. Programa 
para el 
desarrollo 
de la 
agroindustri
a azucarera 
y sus 
derivados. 

 

3. Política 
para el 
mercado 

Incrementar la 
cantidad, calidad 
y variedad de la 

3. 
Programas 
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Comporta-
miento de 
la 
Circulación 
Mercantil 
Minorista, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tasa de 
Variación 
de 
Produccio
nes para la 
Exportació
n, 

 

 

 

 

 

 

 

 

minorista y 
mayorista. 
ADAPTADA 

oferta de bienes y 
servicios en el 
mercado 
minorista y 
mayorista para 
satisfacer 
necesidades de 
los ciudadanos y 
del desarrollo 
territorial, en 
particular los 
sectores 
vulnerables. 

convertir la disminución de la 
disponibilidad de recursos 
humanos en un acicate para 
para desplegar soluciones 
creativas y así buscar nuevos 
mecanismos e incentivos para 
impulsar la diversificación 
productiva, las  fuentes de 
ingresos  y empleo en el 
ámbito agropecuario como, 
por ejemplo, a través del  
estímulo al turismo rural y 
otras modalidades de Empleo 
Rural No Agrícola (ERNA)*. 

d)  El uso adecuado de los 
recursos naturales, en 
particular el agua, los bosques 
y el suelo en la actividad 
agropecuaria por medio de la 
erradicación de fuentes 
contaminantes, la 
reforestación, conservación y 
desarrollo de áreas 
protegidas, la identificación y 
solución de suelos 
degradados o con riesgo de 
ocurrir, las prácticas de 
producciones más limpias 
(P+L) y la economía circular. 

e) Encargar estudios a 
Entidades de Ciencia, 
Tecnología e Innovación y 
Centros de Estudios, que 
permitan identificar buenas 
prácticas sobre el Incremento 
del índice de ocupación de las 
tierras con potencialidades 
productivas, que fortalezca el 
desempeño del sector 
primario de la economía.  

del comercio 
interior. 

 

 

1. Política de 
estímulo a la 
diversificació
n productiva 
alimentaria 
municipal y 
desarrollo 
rural. 
ADAPTADA 

Estimular los 
Sistemas 
Agroalimentarios 
Locales, las 
cadenas de valor 
agroindustriales y 
el índice de 
ocupación 
sostenible de las 
tierras para 
satisfacer los 
requerimientos 
nutricionales de 
los habitantes de 
la provincia y una 
dinámica 
demográfica 
equilibrada en el 
sector rural. 

4. Programa 
para el 
desarrollo 
de la 
ruralidad. 
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Nota: muestra los componentes estratégicos en Líneas, Ejes y Programas por dimensiones en correspondencia con la Variables Clave. 
(Rey Novoa, J.M. , 2025). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Productivi
dad de las 
empresas 
/ 
agroindust
riales, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tasa de 
Variación 
de la 
Inversión 
con énfasis 
en la 
inversión 
extranjera, 

 

 

 

 

 

 f) Procurar soluciones 
basadas en la naturaleza para 
el fomento de la producción 
ganadera 

g) Considerar agricultura de 
precisión, introduciendo, 
entre otras opciones de 
importancia, un mayor y 
mejor uso de la predicción 
meteorológica como 
herramienta de mitigación y 
adaptación al cambio 
climático de la producción 
agropecuaria. 

2- Contribuir al 
perfeccionamiento del 
modelo de gestión 
agropecuaria para que resulte 
más pertinente con las 
actuales condicionantes 
climatológicas, científico-
tecnológicas, demográficas y, 
en consecuencia, impulse: 

a) La diversificación 
productiva de las Cadenas de 
Valor Agroindustriales, con 
base en la utilización de los 
recursos propios,       

b) La comparecencia en el 
mercado exterior desde la 
iniciativa local.  

c) La resiliencia ante los 
efectos del cambio climático,  

d) El fomento de prácticas de 
transformación y 
comercialización de 
alimentos que se distingan 
por su inocuidad 
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II. FOMENTO 
DE 
PRODUCTOS 
Y SERVICIOS 
DE VALOR 
AGREGADO, 
SUSTITUCIÓN 
DE 
IMPORTACIO
-NES Y 
EXPORTACIÓ
N 

 

 

 

(iii). Servicios 
de valor 
agregado 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cantidad 
de 
infraestruc
turas 
mejoradas 
en el 
territorio, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tasa de 
Variación 
de la 
Producció
n de 
Bienes y 
Servicios, 

e) La aplicación de los 
resultados científicos y 
tecnológicos que aumenten la 
producción y la 
productividad; extienda el uso 
de agentes biológicos y 
medicina preventiva que 
disminuyan la dependencia 
de productos químicos 
importados, caracterice, 
recupere y mejore las razas y 
especies de animales y 
plantas que garantizan la 
disponibilidad de los fondos 
fito y zoogenéticos y 
promueva las experiencias 
positivas de los procesos de 
gestión integrado de la 
producción, transformación y 
comercialización de 
alimentos; que redunden en 
el perfeccionamiento de las 
estructuras productivas de la 
economía agropecuaria y su 
capacidad para la articulación 
de actores y  mejorar la 
gestión energética, en 
particular en el cambio de la 
matriz energética, asumiendo 
experiencias internacionales 
de energía agrovoltaica. 

f) La selección, beneficio, 
empaque y trazabilidad de los 
productos agropecuarios que 
respondan a la demanda de 
los consumidores.  

3-Identificar y promover 
buenas prácticas que 
regeneren la infraestructura 
productiva agroindustrial 
azucarera. Considerar los 



         

    
 

 

40 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(iv). 
Fortalecimien
to de la 
economía, el 
presupuesto 
y el empleo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Financiami
ento en 
I+D+i, 

 

 

 

 

 

 

 

 

Disminució
n de la 
brecha 
entre 
sectores 
productivo
s. 

estudios de agroquímica y de 
variedades de caña de azúcar  

4-Generalizar experiencias 
sobre la aplicación de 
medidas para el 
Perfeccionamiento del 
Comercio Interior, que 
incrementen la cantidad, 
calidad y variedad de la oferta 
de productos alimenticios y 
no alimenticios en el mercado  
mayorista-minorista  y en la 
oferta gastronómica basada 
en las producciones locales, 
modernice los modelos de 
gestión estatal , expanda el 
comercio electrónico, 
informatice el registro de 
consumidores y oficinas de 
trámites, promueva  alianzas 
entre actores estatales y 
privados para garantizar 
suministros a través del 
comercio mayorista.  

5-Sistematizar experiencias y 
buenas prácticas de 
desarrollo rural basadas en la 
experiencia local, nacional e 
internacional para promover 
el empleo, la mejora de la 
calidad de vida, contrarrestar 
el despoblamiento de las 
zonas rurales, en particular de 
la montaña, de la zona norte 
de la provincia y contribuir a 
una dinámica demográfica 
más equilibrada, a partir de 
estudios científicos 
contextualizados. 
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8 
indicadore
s  

 

4. Política de 
impulso a la 
diversificació
n del 
producto 
turístico 
territorial. 
ADAPTADA 

Impulsar la 
diversificación del 
producto turístico 
territorial, donde 
la oferta 
convencional y las 
modalidades del 
turismo local 
sostenible 
(patrimoniales y la 
industria creativa, 
agroturismo, 
turismo rural, 
naturaleza, etc.)  
se complementen 
mutuamente en 
alianza con las 
municipalidades y 
demás actores 
con impacto en la 
comunidad.  

1- Articular en un PRODUCTO 
TURÍSTICO diversificado e 
inclusivo,  que integre la 
oferta convencional con las 
modalidades del Turismo 
Local Sostenible, 
profundizando  en la 
identificación y cualificación 
de sus ATRACTORES , que ello 
se materialice en una oferta 
más orientada y ajustada  a las 
DEMANDAS DE LOS 
MERCADOS, como vía para 
incrementar la estancia 
promedio, los ingresos per 
cápita y las potencialidades 
del sector para actuar como 
principal fuente de 
encadenamiento entre el 
sector primario, secundario y 
terciario de la economía 
territorial, se apoya en 
actores diversos, en las 
tecnologías digitales para la 
comercialización del 
producto, las alianzas con las 
Municipalidades y demás 
actores con impacto en la 
comunidad.    

 2- Sistematizar experiencias 
en el territorio sobre la 
gestión descentralizada del 
comercio exterior, 
oportunidades de inversión 
extranjera y de cooperación 
internacional; de información 
comercial e investigaciones 
de mercado que refuercen la 
internacionalización 
competitiva de la economía 
territorial. Articular las 

5. Programa 
desarrollo 
del turismo. 

 

 

5. Política 
para reforzar 
la 
internacional
ización de la 
economía 
territorial.  
ADAPTADA 

Incentivar la 
integración y 
desarrollo del 
comercio exterior, 
la inversión 
extranjera y la 
cooperación 
internacional para 
reforzar la 
internacionalizaci
ón competitiva de 
la economía 
territorial como 
vía para acceder a 
fuentes de 
financiamiento, 
tecnologías, 
mercados y 
experiencia 
gerencial; 

6. Programa 
de comercio 
exterior, 
inversión 
extranjera, 
cooperación 
internaciona
l y relaciones 
internaciona
les  

 



         

    
 

 

42 
 

(v). Industria 
y logística de 
transporte 

 

potenciando 
entidades 
exportadoras e 
importadoras del 
territorio, la 
cámara de 
comercio y los 
resultados de 
EXPOSUR.  

Relaciones Internacionales en 
torno a estos propósitos. 

 3- Implementar modos 
innovadores de articulación y 
complementación   entre los 
actores estatales, no estatales 
y proyectos de desarrollo 
local con prioridad en las 
Cadenas de Valor Territoriales 
para favorecer el desarrollo y 
aprovechamiento de la 
infraestructura y capacidades 
territoriales.  

 

6. Política de 
articulación y 
complement
ación de los 
actores 
económicos 
y los 
proyectos de 
desarrollo 
local. 
ADAPTADA 

Favorecer por los 
gobiernos 
municipales y el 
provincial la 
articulación y 
complementación 
innovadora entre 
los actores 
estatales, no 
estatales y los 
proyectos de 
desarrollo local en 
las cadenas de 
valor territoriales 
y la economía 
circular.  

7. Programa 
articulación 
de actores 
económicos 
y proyectos 
locales. 

 

7. Política 
para la 
planificación 
territorial. 
ADAPTADA 

Perfeccionar la 
planificación 
territorial 
mediante la 
articulación de los 
planes anuales 
con el mediano y 
largo plazo y lo 
previsto en las 
estrategias de 
desarrollo 
territorial para 
que la gestión 
económica 
impacte en la 
disminución de 

1-Fomentar soluciones 
innovadoras para 
perfeccionar la planificación 
territorial y que articule con el 
mediano y largo plazo 
previsto en las estrategias de 
desarrollo territorial y de este 
modo la gestión económica 
impacte en la disminución de 
los desequilibrios 
territoriales, en la generación 
de encadenamientos 
productivos entre el sector 
primario, el secundario y el 
terciario con enfoque de 
prioridad en la ruralidad y un 

8. Programa 
de 
perfecciona
miento de la 
Planificación 
y la gestión 
económica 
territorial. 
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los desequilibrios 
territoriales.  

mayor control y 
protagonismo de los cuadros. 

2-Procurar soluciones 
innovadoras para disminuir el 
déficit fiscal de la provincia y 
los municipios mediante  el 
incremento de los ingresos , el 
fomento de actores 
económicos , la eficacia del  
control fiscal  y la efectividad 
del Gasto Público, 
evolucionando hacia  la 
gestión de proyectos 
orientados a resultados, 
dentro de las diferentes fases 
del ciclo presupuestario 
(planificación, 
presupuestación, ejercicio y 
control, monitoreo y 
evaluación, y rendición de 
cuentas)  en correspondencia 
con las decisiones de política, 
regulaciones y 
procedimientos que el país 
establezca al respecto. 

3-Sistematizar experiencias 
en las que los  empleadores 
aplican innovaciones para una 
mayor utilización de la fuerza 
laboral disponible  e 
incrementar su productividad 
y remuneración, con énfasis 
en sectores claves de la 
economía; así como para la 
disminución del empleo 
informal,  la implementación 
de  sistemas integrados de 
gestión de capital humano, la  
creación de formas 
innovadoras  para  desarrollar 

8. Política 
para la 
efectividad 
del Gasto 
Público. 
ADAPTADA 

 

Favorecer el 
superávit fiscal de 
la provincia y los 
municipios 
mediante el 
incremento de los 
ingresos, el 
fomento de 
actores 
económicos, la 
eficacia del 
control fiscal y la 
efectividad del 
Gasto Público.  

9. Programa 
para una 
mayor 
efectividad 
del Gasto 
Público. 

 

9. Política 
para la 
utilización de 
la fuerza 
laboral 
disponible. 
ADAPTADA 

 

Incentivar en los 
empleadores una 
mejor utilización 
de la fuerza 
laboral disponible 
que incrementen 
la productividad y 
su remuneración, 
con énfasis en 
sectores claves y 
en la creación de 
formas 
innovadoras para 
desarrollar 
actividades con 
déficit de 
profesionales y 
técnicos.  

10. 
Programa de 
empleo, 
salario y 
seguridad 
social. 

 

10. Política 
para la 
financiación 
del 
desarrollo 

Fomentar 
servicios 
bancarios, la 
utilización de la 
contribución 
territorial y otras 

11. 
Programa de 
fomento 
bancario de 
la 
financiación 
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territorial. 
ADAPTADA 

 

fuentes para la 
financiación del 
desarrollo 
territorial, con 
énfasis en el 
sector rural para 
la creación de 
empleo, la mejora 
de la calidad de 
vida y una 
dinámica 
demográfica más 
equilibrada.  

actividades  con déficit 
profesionales y la formación  
emergente de técnicos y  
profesionales. 

4-Fomentar soluciones 
innovadoras con enfoque 
multinivel para ofertar 
productos y servicios 
bancarios destinados a la 
financiación del desarrollo 
territorial, con énfasis en el 
fomento de desarrollo 
agroindustrial, que favorezca 
en el ámbito rural la creación 
de empleos, la mejora de la 
calidad de vida y una dinámica 
demográfica más equilibrada. 

5-Fomentar la planificación y 
la gobernanza energética 
territorial con enfoque de 
desarrollo aplicando 
soluciones de eficiencia 
energética (EE) y de uso de 
fuentes renovables de energía 
(FRE) mediante la creación y 
desarrollo de empresas de 
servicios energéticos (público-
privadas) e inversión en 
infraestructura energética 
que permitan valorar 
experiencias de tercerización 
de servicios energéticos y 
ofrezcan soluciones 
sostenibles, la promoción de 
incentivos  para el uso de las 
FRE por los actores 
económicos; además, 
proyectos piloto enfocados en 
la integración de energías 
renovables en sectores clave y 
la electrificación rural, la 

del 
desarrollo 
territorial. 

 

11. Política 
para el 
desarrollo 
energético 
sostenible. 
ADAPTADA 

Fortalecer la 
planificación y la 
gobernanza 
energética 
territorial con 
enfoque de 
desarrollo 
mediante la 
integración de 
soluciones de 
eficiencia 
energética (EE) 
con el incremento 
del uso de fuentes 
renovables de 
energía (FRE). 

12.Program
a Desarrollo 
Energético 
Sostenible. 
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promoción de estaciones de 
carga que garanticen la 
movilidad eléctrica.  

12. Política 
para la 
industria 
nacional 
radicada en 
el territorio y 
el polo 
portuario-
aeroportuari
o. 
ADAPTADA 

Favorecer que la 
industria nacional 
radicada en el 
territorio y el polo 
portuario-
aeroportuario se 
inserten 
internacional-
efectivamente 
como nodo 
logístico para los 
procesos de 
desarrollo de 
interés nacional y 
territorial.  

1-Creación de una "Mesa 
Técnica de Innovación 
Logística" para identificar 
desafíos, proponer y facilitar 
la implementación de 
soluciones innovadoras para 
que la industria nacional 
radicada en el territorio y el 
polo portuario-aeroportuario 
superen la desarticulación, 
obsolescencia tecnológica y el 
riesgo ante desastres; operen 
con mayores niveles de 
eficiencia mediante la  
transformación digital, la 
certificación y capacitación 
que permitan su inserción 
internacional efectiva como 
nodo logístico para los 
procesos de  desarrollo de 
interés  nacional y territorial.       

2-Desarrollo de Soluciones 
Innovadoras para el 
fortalecimiento de los 
servicios e infraestructura de 
la red de vialidad  y la técnica 
vehicular con Enfoque de 
Seguridad e introduciendo la 
Movilidad Sostenible en la 
transportación de carga y 
pasaje, la implementación de 
un Sistema Integrado de 
Información y Análisis de 
Seguridad Vial, el impulso a la 
Investigación Aplicada y el 
Desarrollo Tecnológico Local , 
ejecución de Programas de 
Educación y Cultura Vial,   

13. 
Programa 
para el 
desarrollo 
de la 
industria 
nacional 
radicada en 
el territorio.  

14. 
Programa 
sobre el 
Desarrollo 
del Recinto 
Portuario y 
el 
aeropuerto 
como polo 
de 
intercambio 
de bienes y 
servicios. 

 13. Política 
para la 
vialidad y la 
transportaci
ón de carga y 
pasaje. 
ADAPTADA 

Fortalecer los 
servicios e 
infraestructura de 
la red de vialidad y 
la técnica 
vehicular con 
Enfoque de 
Seguridad e 
introduciendo la 
Movilidad 
Sostenible en la 
transportación de 
carga y pasaje, 
incluyendo el 
desarrollo y 

15. 
Programa de 
seguridad 
vial, la 
transportaci
ón de carga 
y pasaje. 
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modernización de 
los ferrocarriles.  

 

Fomento de la 
Interdisciplinariedad y la 
Colaboración en la Gestión de 
la Seguridad Vial  y la 
incorporación de los medios 
de transporte no estatal a la 
ruta urbana esencialmente el 
uso organizado de medios de 
transporte eléctrico como 
triciclos. 

▪ III. 
DESARROLLO 
HUMANO, 
EQUIDAD Y 
VULNERABILI
DADES 
SOCIALES 

 

 

(vi). 
Cobertura, 
calidad y 
sostenibilidad 
de los 
servicios 
sociales 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.  

2. Tasa de 
Mortalida
d en ≤ 5 
años, 

 

 

 

 

 

 

Tasa de 
natalidad, 

14. Política 
para el 
proceso 
docente 
educativo en 
la 
comunidad. 
ADAPTADA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fortalecer la 
calidad del 
proceso docente 
educativo en la 
comunidad, con 
énfasis en el 
ámbito rural; que 
refuerce la 
formación en 
valores cívicos de 
convivencia social 
y de identidad 
cultural desde 
edades 
tempranas, la 
orientación 
vocacional, la 
captación del 
personal docente 
y los servicios 
comunes que la 
provincia presta a 
sus municipios.  

 

   

  

1-Identificar soluciones 
innovadoras en el sector de la 
Educación General del 
territorio para: 

a) Transformar la calidad de la 
formación integral de niñas, 
niños, adolescentes, jóvenes y 
adultos en valores cívicos y de 
identidad cultural. Incorporar 
los resultados del CEDDES en 
la Maestría en Educación en 
las áreas de formación 
docente, educación inclusiva 
y procesos de gestión de 
liderazgo, aplicados en la 
práctica, que son generadores 
de transformaciones en la 
actividad de la educación. 

b) Conciliar la formación de 
capacidades desde la 
integración de actores del 
territorio, estableciendo un 
sistema de control y 
monitoreo a la atención y 
formación de los recursos 
humanos y desde la 
colaboración con programas 
educativos de prioridad (ej. 
Centros Provinciales IPVCE, 
Escuela Pedagógica, Centro 

16. 
Programa 
territorial 
del Sistema 
de la 
Educación. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

▪  

 

15. Política 
para la 
enseñanza 

Fomentar la 
alineación 
efectiva entre el 

17. 
Programa 
territorial de 
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Personal 
docente, 

 

 

 

 

 

 

Retención 
Escolar por 
nivel de 
enseñanza 
hasta nivel 
medio 
superior 
Curso 
Regular, 

 

 

 

 

 

 

Tasa de 
escolarizac
ión en la 
enseñanza 
primaria, 
media y 
superior, 

 

 

técnico 
profesional y 
superior. 
ADAPTADA   

mapa de carreras, 
la demanda de 
investigaciones 
científicas e 
implementación 
de resultados 
dentro de la 
enseñanza 
técnico 
profesional y 
superior en la 
solución de 
problemas de la 
producción y los 
servicios 
territoriales con la 
participación de 
todos los actores 
económicos 
(incluye la 
formación 
emergente). 

de Diagnóstico y Orientación, 
así como especialidades de la 
educación técnica y 
profesional)  

c) Diseñar convenios 
integrales en correspondencia 
con las necesidades reales del 
territorio, donde las 
instituciones educativas y 
agentes territoriales 
potencien el impacto social de 
los vínculos establecidos.  

2-Fortalecer la Educación 
Superior donde el mapa de 
carreras orientado a dar 
respuestas a las demandas 
territoriales emplee las 
investigaciones científicas, la 
implementación de los 
resultados para el desarrollo 
económico-social, las alianzas 
interinstitucionales y 
gubernamentales. 

3-Promover soluciones para el 
impulso del sistema provincial 
hacia el enfoque a Una Salud 
mediante la disminución de 
los factores de riesgo que 
influyen en la prevalencia de 
Enfermedades No 
Transmisibles (ENT), la 
eficiente atención a la calidad 
de los servicios, 
incrementando la calidad de 
los servicios que la provincia 
presta a los municipios en la 
red hospitalaria y en el primer 
nivel de atención, los 
cuidados para ancianos, 
psiquiatría, el PAMI, el riesgo 

la Educación 
Superior. 

16. Política 
de impulso al 
enfoque de 
una salud.  
ADAPTADA 

 

 

Impulsar el 
enfoque a una 
salud, mediante la 
disminución de la 
incidencia y 
control de la 
prevalencia de 
Enfermedades No 
Transmisibles 
(ENT), la calidad 
de los servicios 
que la provincia 
presta a los 
municipios en la 
red hospitalaria y 
en el primer nivel 
de atención, los 
cuidados y el 
riesgo por la 

18. 
Programa 
territorial de 
los sistemas 
y servicios 
de salud con 
enfoque a 
“Una Salud”. 
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Esperanza 
de vida al 
nacer, 

 

 

 

 

 

 

Saldo 
migratorio
,  

 

 

 

 

 

 

Proporción 
de la 
población 
que vive 
en barrios 
degradado
s, 
precarios e 
informales
. 

precariedad e 
insalubridad 
ambiental.  

por la precariedad e 
insalubridad ambiental en 
agua, residuales, el sistema 
veterinario y de protección de 
plantas        - mediante la 
disminución de la incidencia y 
control de la prevalencia de 
Enfermedades No 
Transmisibles (ENT), la 
eficiente atención a la calidad 
de los servicios. Implica:  

a) Incluir en los currículums 
educativos de los diferentes 
niveles de enseñanza el 
enfoque de una salud, 

b) Sistematizar y comunicar 
los estudios de calidad 
percibida del enfoque de una 
salud,  

c) Investigar en función de 
comunicar a directivos y 
trabajadores de la salud los 
aspectos deseados por parte 
de la población en lo 
referente a la calidad de los 
servicios.  

4- Poner en valor las 
potencialidades para 
desarrollar los servicios 
culturales, la preservación del 
patrimonio, la identidad, el 
deporte, la recreación y uso 
del tiempo libre a partir de la 
integración de los resultados 
obtenidos por el CESOC.                                                                                            

a) Procurar mecanismos 
innovadores para 
incrementar la participación 
de los estudiantes de arte en 
tareas de impacto social, la 

17. Política 
para la 
calidad de los 
servicios 
públicos de 
cultura, 
deportes y 
uso del 
tiempo libre.  
ADAPTADA     

Fortalecer la 
calidad de los 
servicios públicos 
de cultura, 
deportes y uso del 
tiempo libre que 
se prestan en los 
municipios en 
apoyo a la labor 
comunitaria con 
énfasis en lo rural; 
que se caracterice 
por una oferta 
recreativa 
diversa, inclusiva 
y su aporte a la 
preservación del 
patrimonio 
material e 
inmaterial y la 
identidad 
territorial.    

19. 
Programa 
territorial 
para el 
desarrollo 
cultural. 

20. 
Programa de 
desarrollo 
del deporte, 
educación 
física, 
recreación y 
uso del 
tiempo libre. 
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(vii).  
Prevención e 
inclusión 
social 

 

 

 

7 
indicadore
s  

programación y el trabajo 
cultural comunitario, la 
participación de artistas, así 
como la incorporación de 
proyectos de vanguardia en la 
programación cultural de 
municipios y comunidades. 

b) Diversificación de la 
producción de contenidos 
culturales para los diferentes 
medios de comunicación 
tradicionales y para el ámbito 
virtual (páginas y sitios 
digitales). 

c) Generación de nuevos 
productos educativos y rutas 
patrimoniales vinculadas a   
los museos y al sistema de 
bibliotecas públicas, con 
propuestas novedosas y 
atractivas, que amplíen sus 
servicios. Apertura de salas 
interactivas para la difusión y 
conocimiento de la historia 
local. 

d) Habilitación del 
departamento de 
interpretación del patrimonio 
y memoria histórica de la 
provincia. 

e) Evaluación integral y 
actualización de los 
presupuestos conceptuales, 
de diseño y funcionamiento 
de los Festivales Benny Moré 
y de Artistas Aficionados. 

f) Implementación de la 
estrategia para el desarrollo 
integral del sistema de 
creación, promoción y 
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comercialización de las artes 
visuales. 

Incorporación al sistema de 
evento culturales y de la 
creación el componente 
teórico-investigativo. 

g) Diseño y propuesta de 
temas de investigación de 
interés en el sector cultural 
aún no investigados a las 
diferentes carreras 
universitarias. 

h) Fortalecimiento de los 
eventos Provinciales de 
investigación: Carlos Rafael 
Rodríguez, Patrimonio 
Inmaterial y Museología de 
Montaña, entre otros. 

Inserción y ampliación de las 
acciones teóricas e 
investigativas a los eventos de 
la creación artística: Música, 
Cine, Artes Escénicas y la 
Literatura. 

18. Política 
para la 
dinámica 
demográfica 
y las políticas 
sociales. 
ADAPTADA 

Fortalecer la 
dinámica 
demográfica 
como elemento 
central de las 
estrategias de 
desarrollo 
territorial a través 
de mecanismos 
efectivos y de 
manera integral-
transversal-
priorizada; con 
énfasis en los 
basamentos 
económico-

1-Promover acciones de 
innovación para: 

a)Dinamizar las estructuras 
organizativas que se 
relacionan con la atención, 
prevención, asistencia e 
inclusión social y los cuidados 
y los vínculos con las 
organizaciones no 
gubernamentales y de masas 
para atender la inclusión 
social y la equidad de género, 
racial y religiosa y su 
integración en la planificación 
provincial e implementar una 
efectiva comunicación basada 

21. 
Programa 
para la 
atención a la 
dinámica 
demográfica
. 

 22. 
Programa de 
prevención, 
transformaci
ón social y la 
discapacida
d.  
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productivos y las 
políticas sociales 
de la prevención, 
asistencia, los 
cuidados, la 
inclusión, la 
equidad social, las 
brecha y 
estereotipos de 
género que 
permitan mitigar 
los impactos 
negativos del 
decrecimiento y 
envejecimiento 
poblacional. 
ADAPTADA  

en evidencias para elevar la 
calidad de vida y garantizar su 
reconocimiento y seguridad, 
considerando la integración 
de los resultados obtenidos 
por el CESOC, el CEDES, el 
CEDES y el CEDLE.                                                                                           

b) Buscar fórmulas 
innovadoras para estimular la 
fecundidad, atender las 
necesidades de la creciente 
población de 60 años y más; 
así como fomentar la 
participación y el empleo de 
las personas aptas para 
trabajar. 

c)Estudiar las causas que 
provocan la migración interna 
y externa, en función de 
reducir estos flujos, mitigar el 
despoblamiento de 
municipios y zonas rurales y 
trazar acciones que faciliten la 
participación de los cubanos 
residentes en el exterior en 
los procesos de desarrollo 
socio económico en la 
provincia. 

d)Identificar las comunidades 
donde existe un alto por 
ciento de consumo de 
alcohol, profundizar en sus 
causas e implementar 
acciones para su disminución. 

e) Promover cursos 
especiales, postgrados y 
maestrías multidisciplinarias 
que aborden los temas de 
racialidad, diversidad sexual, 
género, violencia de género, 
trata de personas, entre 

23. 
Programas 
de apoyo a 
las 
comunidade
s y barrios en 
transformaci
ón. 

24.  
Programa 
para la 
atención 
integral los 
combatiente
s. 

25. 
Programa 
para el 
adelanto de 
la mujer y la 
prevención 
de la 
violencia de 
género.  

26. 
Programa 
contra la 
discriminaci
ón racial.  

27. 
Programa 
para la 
atención de 
la Niñez, las 
adolescencia
s y las 
juventudes. 

 



         

    
 

 

52 
 

otros, con especial énfasis en 
la experiencia cubana al 
respecto, 

f) Incrementar los esfuerzos 
comunitarios e 
interinstitucionales en el 
perfeccionamiento del 
trabajo de prevención y 
atención social,  

g) Estudio de los servicios de 
cuidados y profundizar el 
trabajo de promoción en las 
comunidades, con el objetivo 
de lograr en la población y 
especialmente en las mujeres; 
hábitos y estilo de vida más 
saludables, alejarlos cada vez 
más de diferentes flagelos, 
como el consumo de droga, 
rasgos de prostitución, y la 
violencia intrafamiliar. 

i) Realizar a través de acciones 
integradoras y educativas, 
diferentes temáticas 
relacionadas con la labor 
preventiva dirigidas al 
embarazo en la Adolescencia; 
la sexualidad responsable, la 
violencia de género 
incluyendo el escenario 
laboral, entre otras, la 
igualdad de género y 
oportunidades, así como 
diferentes estereotipos y 
prejuicios sexistas y 
discriminatorios.  

h) Socializar estudios, 
intercambiar experiencias y 
buenas prácticas sobre la 
gestión sostenible del hábitat, 
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ciudades y asentamientos 
humanos rurales y urbanos 

j) Destacar las acciones 
desarrolladas dirigidas a la 
prevención de cualquier tipo y 
forma de violencia por 
razones de género, contra las 
mujeres, así como rasgos de 
violencia sexual., fortalecer la 
atención a las embarazadas 
en situación de 
vulnerabilidad. 

k) Desarrollar acciones 
educativas en la comunidad y 
la escuela a familiares para el 
uso racional y controlado de la 
tecnología en niños, 
adolescentes y jóvenes. 

l) Diseñar una estrategia de 
comunicación social desde 
cada una de las partes que 
den cumplimiento a los 
establecido por la Ley de 
Comunicación Social. 

n) Sistematizar buenas 
prácticas para el diseño de 
propuestas recreativas 
inclusivas con organizaciones 
de personas en situación de 
discapacidad y a trabajadores 
sociales. 

IV. HÁBITAT, 
RECURSOS 
NATURALES Y 
MEDIO 
AMBIENTE. 
 
 
(viii). Gestión 
ambiental y 

Huella 
ecológica, 
 
Proporción 
de la 
población 
que utiliza 
servicios 
de 

19. Política 
de 
ecosistemas 
de alta 
fragilidad y 
de 
importancia 
económica y 

Impulsar la 
gestión integrada 
de ecosistemas de 
alta fragilidad y de 
importancia 
económica y 
social, con énfasis 
en la Bahía y sus 
cuencas 

1-Procurar soluciones 
innovadoras para la gestión 
ambiental y de los recursos 
naturales: a) Impulsar un 
mecanismo de gestión que 
articule los diferentes actores 
en función del manejo 
integral, la preservación, 
conservación de la bahía y sus 

28. 
Programa 
desarrollo 
sostenible 
de la Bahía y 
sus cuencas 
tributarias. 



         

    
 

 

54 
 

de los 
recursos 
naturales 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(ix). Gestión 
sostenible del 
hábitat, 
ciudades y 
asentamiento
s 
 

suministro 
de agua 
potable 
gestionado
s sin 
riesgos, 
 
 
 
Variación 
de 
vertimient
os, 
 
 
Proporción 
de área 
cubierta 
con áreas 
protegidas
. 
 
4 
indicadore
s 

social. 
ADAPTADA 
 

tributarias, 
mediante el 
control de las 
fuentes de 
emisión de 
contaminantes 
por vertimientos 
directos e 
indirectos, así 
como la reducción 
de 
vulnerabilidades y 
riesgos ante 
fenómenos de 
origen 
medioambiental 
fundamentalment
e en zonas bajas, 
áreas costeras y 
las zonas de 
montaña.  

cuencas tributarias y la 
incorporación de los 
resultados científicos en los 
procesos de toma de 
decisiones que contribuyan a 
la reducción de 
vulnerabilidades y riesgos 
ante fenómenos de origen 
natural fundamentalmente en 
zonas bajas, áreas costeras y 
las zonas de montaña. 
b) Sistematizar experiencias 
sobre la implementación de 
modelos de gobernanza 
climática territorial dentro y 
fuera de Cuba que permitan 
incrementar la 
responsabilidad ciudadana y 
de la institucionalidad pública 
y empresarial en el 
fortalecimiento de la 
resiliencia de los 
asentamientos humanos y los 
ecosistemas ante los efectos 
del Cambio Climático, en 
particular de los fenómenos 
hidrometeorológicos 
extremos en las zonas bajas, 
costeras y de montaña. 
c)Sistematizar experiencias 
sobre el fortalecimiento de la 
formación y desarrollo de 
capacidades (con énfasis en la 
educación, información y 
comunicación) para la 
actuación consciente, 
protagónica y articulada de la 
ciudadanía y las instituciones 
para la conservación, el uso 
adecuado y racional de los 
recursos naturales, los 
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ecosistemas y el medio 
ambiente. 
d)Sistematizar buenas 
prácticas para estimular el uso 
eficiente del recurso agua, su 
reutilización como expresión 
de economía circular, 
mediante la disminución del 
sobreconsumo en la 
agricultura, residencial, 
turístico-recreativo, industrial 
y de servicios y de revertir la 
obsolescencia de las redes de 
abasto de agua y 
saneamiento; así como 
disminuir el riesgo por la 
precariedad e insalubridad 
ambiental en aguas residuales 
mediante un adecuado 
saneamiento y disminuir las 
zonas sin redes hidráulicas. 

  20. Política 
para la 
gobernanza 
climática 
territorial. 
ADAPTADA 
 

Promover la 
gobernanza 
climática 
territorial que 
incremente la 
resiliencia ante el 
cambio climático 
en los 
ecosistemas, los 
asentamientos 
humanos y las 
instituciones; así 
como, la 
aplicación de 
sistemas de 
gestión ambiental 
en el sector 
empresarial y la 
educación, 
información y 
comunicación 

 29. 
Programa 
para la 
gestión 
sostenible 
de recursos 
naturales y 
de 
enfrentamie
nto al 
Cambio 
climático.   
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ambiental a la 
sociedad e 
institucionalidad 
para la actuación 
consciente, 
protagónica y 
articulada sobre el 
conocimiento, 
valoración y 
manejo de los 
recursos 
ecosistémicos.  

  21. Política 
para el uso 
eficiente del 
recurso agua. 
ADAPTADA 

 

Estimular el uso 
eficiente del 
recurso agua y su 
energía asociada, 
mediante la 
disminución del 
sobreconsumo en 
la agricultura, 
residencial, 
turístico-
recreativo, 
industrial, de 
servicios y de 
revertir la 
obsolescencia de 
las redes de 
abasto de agua y 
saneamiento; así 
como, disminuir el 
riesgo por la 
precariedad e 
insalubridad 
ambiental en 
aguas residuales 
mediante un 
adecuado 
saneamiento y 
disminuir las 
zonas sin redes 
hidráulicas. 

30. 
Programa 
para 
potenciar el 
aprovecham
iento 
hidráulico 
integrado, 
los servicios 
seguros de 
agua 
potable y 
saneamient
o. 
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  22. Política 
para el uso 
sostenible de 
los recursos 
naturales. 
ADAPTADA 
 

Fortalecer el uso 
sostenible de los 
recursos 
naturales, en 
particular el agua, 
los bosques y el 
suelo, mediante el 
ordenamiento 
territorial y la 
coordinación 
integrada de 
actores, 
mecanismos e 
instituciones; de 
manera tal, que 
facilite la 
diversificación 
productiva 
municipal y la 
gestión del 
hábitat, ciudades 
y asentamientos 
humanos 
ambientalmente 
compatible, para 
que disminuyan 
los desequilibrios, 
las 
vulnerabilidades, 
la marginalidad y 
las ilegalidades en 
el espacio físico.  

1-Procurar soluciones 
innovadoras para la gestión 
sostenible del hábitat, 
ciudades y asentamientos: 
a) Socializar estudios, 
intercambiar experiencias y 
buenas prácticas sobre la 
gestión sostenible del hábitat, 
ciudades y asentamientos 
humanos rurales y urbanos 
b) Establecer y sistematizar la 
Consulta Públicas como 
espacio de concertación para 
fomentar la participación 
ciudadana en la planificación 
urbana. 
2- Incrementar la cantidad, 
calidad y control de los 
servicios comunales en las 
municipalidades. 
c) Construcción en proceso 
del Grupo Articulado para la 
Gestión Integral de los 
Residuos Sólidos Municipales 
d) Establecer incentivos para 
productores y consumidores 
para la elaboración, uso y 
consumo de productos y 
residuos reciclables. 
e) Gestionar la 
implementación práctica de 
resultados científicos con 
soluciones tecnológicas en 
materia de residuos que 
existen en la universidad de 
Cienfuegos u otras 
instituciones. 
f) Fomentar e incrementar la 
producción local sostenible de 
materiales para la 
construcción que den 

31. 
Programa de 
implementa
ción del 
ordenamien
to territorial 
y urbano 
como 
expresión en 
el espacio. 
32. 
Programa de 
desarrollo 
de la 
vivienda. 
33. 
Programa 
inversionista 
de la 
administraci
ón y la 
producción 
sostenible 
de 
materiales 
para la 
construcción
.  
  
 

  23. Política 
para la 
conservación 
y desarrollo 
integral del 
Centro 
Histórico 
Urbano de 
Cienfuegos. 
PROPIA 

Impulsar la 
conservación y 
desarrollo integral 
del Centro 
Histórico Urbano 
de Cienfuegos, 
para mantener su 
condición de 
Patrimonio 
Mundial; 

34. 
Programa de 
desarrollo 
integral del 
Centro 
Histórico 
Urbano de 
Cienfuegos. 
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 mediante la 
economía creativa 
en un proceso 
continuo y 
participativo de 
los diferentes 
actores, que 
refuerce la 
identidad local y 
territorial. 

respuesta a las inversiones del 
hábitat. 
g) Proteger el patrimonio 
heredado a través de un Plan 
Estratégico de Desarrollo 
Integral con fuerza legal y 
aplicación de novedosos 
mecanismos de gestión del 
desarrollo local sostenible. 
h) Estudios de percepción 
sobre las consideraciones de 
la ciudadanía para implicarse 
en la conservación y 
desarrollo de su centro 
histórico. 
 
 

  24. Política 
para los 
servicios 
comunales y 
la gestión 
integral de 
los residuos 
sólidos 
urbanos. 
ADAPTADA 

Incrementar la 
calidad de los 
servicios públicos 
comunales 
(necrológicos, los 
espacios públicos, 
áreas verdes, la 
higiene y ornato) 
y promover la 
gestión integral 
de los residuos 
sólidos urbanos 
en el territorio. 

35. 
Programa de 
desarrollo 
de los 
servicios 
comunales.  
 

V. 
FORTALECIMI
ENTO DE 
CAPACIDADE
S PARA LA 
GOBERNANZ
A 
TERRITORIAL 

 

 

 

 

 

 (x). 
Fortalecimien
to de la 

 Calidad 
Reglament
aria, 

 

 

 

 

 Calidad de 
la gestión 
pública, 

 

 

 

 

25. Política 
de la 
trascendenci
a del 
desarrollo de 
capacidades. 
PROPIA 

 

Estructurar la 
trascendencia del 
desarrollo de 
capacidades para 
la 
implementación 
de las políticas por 
parte del 
Gobierno 
Provincial, las 
instituciones y las 
personas para 
incrementar la 
calidad de la 
gestión pública; 
mediante la 
construcción 
conjunta de 
saberes (formas 

1-Cambiar las formas 
tradicionalmente empleadas 
para desarrollar capacidades 
y en alianza con las 
universidades, transformar la 
habilitación y superación 
continuas de los órganos, 
cuadros y funcionarios para 
que las Políticas Públicas 
Territoriales sean convertidas 
en el núcleo central del ciclo 
de dirección y así: 

a) El sistema de trabajo del 
Gobierno Provincial esté 
directamente orientado hacia 
las necesidades de los 
ciudadanos, se fortalezcan 
habilidades para la 

36. 
Programa de 
fortalecimie
nto de 
capacidades 
para la 
gestión 
estratégica 
del 
desarrollo 
territorial.  
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gestión 
pública 
territorial 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Credibilida
d en el 
compromi
so del 
gobierno 
con las 
políticas, 

 

 

 

 

 

 Rendición 
de cuenta 
participati
va y 
transparen
te, 

 

 

 

 

 Porcentaje 
de 
programas 
de la EDP 
que 
acreditan 
la 
introducci
ón de la 
Ciencia e 
Innovación 
como 
proceso de 
cambio, 

más horizontales) 
y el 
reconocimiento a 
la participación de 
los ciudadanos y 
los actores a 
través de mejores 
diálogos. 

 

comunicación social efectiva, 
la gestión pública 
transparente, garantizando la 
generación de espacios y 
mecanismos de participación 
y control popular.  

b) Mantengan una actuación 
autónoma y ejerzan con 
iniciativa las competencias 
que se descentralizan por la 
Constitución y las leyes.  

c) Emplear métodos y 
procedimientos que 
desplacen el reunionismo, la 
operatividad, el 
cortoplacismo, la cultura de 
esperar "señas" y la falta de 
rigor y visión de desarrollo;  

d) Conecte la búsqueda de 
soluciones a los problemas de 
mayor trascendencia y 
complejidad con los actores 
que tienen capacidades para 
proponer innovaciones; 

e) Impulsen la gobernanza de 
la transformación digital, 
articulando a todos los tipos 
de actores, a los ciudadanos y 
a la sociedad civil, ajustándola 
a las demandas particulares 
del desarrollo territorial) 

f) Generar fórmulas para 
fortalecer la gobernanza 
territorial mediante: 

g) La comunicación social 
efectiva sobre la gestión 
pública para que esta sea 
transparente, inclusiva y 
digitalmente eficiente, 
apoyándose en aplicaciones 

26.  Política 
para 
perfeccionar 
el sistema de 
trabajo que 
emplea el 
Gobierno 
Provincial del 
Poder 
Popular.  
PROPIA  

Perfeccionar el 
sistema de trabajo 
que emplea el 
Gobierno 
Provincial del 
Poder Popular, 
colocando a las 
Políticas Públicas 
Territoriales en el 
centro de su 
vínculo con los 
ciudadanos, y que 
las mismas, se 
reviertan en 
métodos más 
participativos, 
proactivos, de 
mayor precisión e 
impacto de las 
acciones de 
desarrollo; 
mediante la 
gestión 
estratégica 
basada en 
innovación, la 
implementación 
de los programas 
de desarrollo y el 
sistema de 
seguimiento y 
evaluación del 

37.  
Programa de 
implementa
ción, 
seguimiento 
y evaluación 
de la 
Estrategia 
en el sistema 
de trabajo 
del 
Gobierno 
Provincial, 
sus Cuadros 
y el 
perfecciona
miento de 
las 
administraci
ones 
territoriales.  
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 Porcentaje 
de 
servidores 
públicos 
habilitados 
para la 
gestión 
estratégica 
del 
desarrollo, 

 

 

 

 

 Calidad del 
vínculo del 
gobierno y 
los actores 
sociales a 
través de 
los 
distintos 
canales de 
comunicac
ión. 

 

7 
indicadore
s 

cuadro de mando 
(SIGOB) como su 
principal 
instrumento de 
gestión.  

digitales. (Portal Único de 
Gestión Territorial integrado), 
con trámites digitales, 
retroalimentación en tiempo 
real y acceso a información 
pública a la población, 
identificando buenas 
prácticas. 

h) Diseñar e implementar un 
Sistema de Evaluación de la 
Calidad en la Gestión Pública.  

2-Crear un mecanismo de 
armonización de intereses 
entre las autoridades 
territoriales y de las 
telecomunicaciones para 
concertar prioridades en el 
completamiento de la 
infraestructura de 
telecomunicaciones como 
soporte tecnológico del 
desarrollo económico y social 
territorial, situando el énfasis 
en el ámbito rural. Estudiar 
experiencias y buenas 
prácticas internacionales para 
ampliar las matrículas 
universitarias con un sistema 
de educación no presencial.   

 3- Sistematizar experiencias 
sobre la creación de entidades 
dinamizadoras para conectar 
el conocimiento con el 
sistema productor de bienes y 
servicios.  Diseñar 
pertinentemente el Parque 
Científico Tecnológico como 
prioridad estratégica del 
territorio   que se distinga por 
las siguientes características: 
Urbano, Generalista, 

27. Política 
para 
impulsar el 
Sistema de 
Innovación 
Territorial. 
ADAPTADA 

Impulsar la 
búsqueda de 
soluciones 
creativas en las 
transformaciones 
(interdisciplinaria
s e interactiva) a 
los problemas 
complejos 
mediante la 
construcción 
conjunta de 
saberes con 
apoyo del 
conocimiento; se 
distingue, la 
creación de 
entidades 
dinamizadoras, 
incluyendo el 
parque científico 
tecnológico, para 
transformar el 
conocimiento en 
nuevos productos 
y servicios. 

38. 
Programa 
para la 
gestión de 
gobierno 
basado en 
innovación. 

 

39. 
Programa 
para el 
desarrollo 
del Parque 
Científico 
Tecnológico.  

 

28. Política 
de 
transformaci
ón digital.  
ADAPTADA  

 

Impulsar la 
transformación 
digital y el 
completamiento 
de la 
infraestructura de 
telecomunicacion
es que la hace 
posible; de 
manera tal, que 
impacte en una 

40.  
Programa de 
transformaci
ón digital y 
desarrollo 
de las 
telecomunic
aciones. 
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(xi). 
Transparenci
a y seguridad 
ciudadana 

 

mejor gestión 
pública de la 
calidad de vida de 
sus habitantes y la 
efectividad 
económica, con 
énfasis en el 
ámbito rural 
(zonas de silencio) 
y en el 
encadenamiento 
entre actores.  

Priorizando las Empresas de 
Base Tecnológica, enfocado a 
la internacionalización y en 
particular la exportación, 
integrado en redes y 
gestionado con esquema de 
negocio.    

 

 

 

 

29. Política 
para la 
comunicació
n social 
efectiva. 
ADAPTADA 

 

Fortalecer la 
comunicación 
social efectiva a 
través una gestión 
pública 
transparente, 
inclusiva y 
digitalmente 
eficiente, 
garantizando la 
participación 
protagónica de la 
ciudadanía y la 
articulación de 
actores; donde se 
exprese la 
identidad del 
territorio que 
encanta, 
vinculada a los 
valores 
universales de la 
ciudad capital, 
Benny Moré y el 
mestizaje de raíz 
azucarera y el 
agua como 
símbolo de la 
naturaleza y el 

41. 
Programa de 
gestión 
integrada de 
la 
Comunicació
n  

y la 
participació
n ciudadana. 
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desarrollo 
antrópico, reflejo 
de leyendas e 
interacción de sus 
ríos y la bahía. 

30. Política 
para la 
efectividad 
de la gestión 
pública 
territorial 
con los 
ciudadanos. 

ADAPTADA 

 

Incrementar la 
efectividad de la 
gestión pública 
territorial con los 
ciudadanos en 
cuanto a la 
atención y 
solución a las 
quejas, 
peticiones, 
planteamientos, 
trámites y 
asesoramiento 
jurídico a los 
ciudadanos y las 
instituciones. 

 

42.  
Programa de 
atención 
integral a los 
planteamien
tos, quejas y 
peticiones 
de la 
población. 

43. 
Programa 
para 
incrementar 
la 
efectividad 
en los 
registros y el 
asesoramien
to jurídico a 
los 
ciudadanos 
y los actores 
económicos.  

31. Política 
para la 
defensa, la 
seguridad 
nacional, 
ciudadana, la 
prevención y 
el 
enfrentamie
nto.  
ADAPTADA 

Perfeccionar la 
preparación para 
la defensa, la 
seguridad 
nacional, 
ciudadana, la 
prevención y el 
enfrentamiento a 
las ilegalidades las 
indisciplinas 
sociales y la 
corrupción; 
atemperando las 

4-El empoderamiento de los 
ciudadanos para que sean 
vigilantes de la Gestión 
Pública y denuncien actos de 
corrupción, sobre estándares 
claros de comportamiento 
ético y profesional; 

5-El fomento de una cultura 
de legalidad y respeto de las 
Normas sociales para así 
reducir la incidencia del delito 
y la violencia, combatir la 

44. 
Programa de 
prevención y 
enfrentamie
nto a las 
ilegalidades, 
el orden 
económico, 
la seguridad 
y Protección, 
el orden 
interior, la 
indisciplina 
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Nota: muestra las Líneas y Ejes Estratégicos, los Indicadores de impacto, las Políticas Públicas Territoriales y sus 

Objetivos, las proyecciones de Soluciones Creativas para las Transformaciones -interdisciplinarias e interactiva- a los 

Problemas Complejos y los Programas de Desarrollo de la Planeación y Proyección Estratégica. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

medidas 
económicas y 
sociales en 
tiempo de paz a 
las características 
del territorio en 
cuanto al 
componente no 
armado de lucha.   

evasión fiscal y otros delitos 
económicos,   

6-Estudiar el comportamiento 
de la guerra no convencional y 
como perfeccionar la 
preparación del territorio 
para mantener la estabilidad 
política, económica, social y 
militar del territorio. 

 

social y la 
corrupción y 
el delito.  

45. 
Programa 
para 
implementa
r la política 
del Estado y 
el Gobierno 
para la 
defensa y 
seguridad 
nacional. 
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Sistema de Innovación Territorial (SIT) 

La pertinencia refleja fortalezas como la 

alta alineación, enfoque integral y 

vocabulario moderno, con dificultades; la 

factibilidad, tiene como fortalezas el 

marco normativo y la estructura 

propuesta, se insiste en el desarrollo de 

capacidades y cambio cultural para los 

cuadros. La viabilidad tiene como 

fortalezas la participación y el sistema de 

evaluación. Se realizó un análisis de 

priorización del SIT, mediante 

triangulación por dimensiones de las 

línea y ejes estratégicos, OpenAI, 

[12/08/2025], la visión, prioridades 

nacionales y programas territoriales de 

CTI, el polo científico y los problemas 

complejos para determinar la 

focalización en palancas aceleradoras 

integrada a la estrategia de desarrollo 

provincial. De este modo, el sistema de 

innovación territorial focalizará su 

prioridad en palancas aceleradoras, 

“Tabla 4”. 

Tabla 4. Focalización de prioridades en palancas aceleradoras 
HABILITAR EL “SISTEMA DE INNOVACIÓN TERRITORIAL” DESDE EL GOBIERNO 

 Constituir el Consejo de Innovación Territorial  
 Laboratorio de Innovación Pública (GobLab Municipio Cienfuegos), 
 Centro de Interacciones Estratégica Territorial anclada a la DDT, 
 Creación del Parque Científico Tecnológico del Territorio. 

Líneas Estratégicas Priorización del SIT 

III. Desarrollo humano, 
equidad y 
vulnerabilidades 
sociales. 
Los seres humanos 
como el motor y la clave 
del desarrollo (Sen, 
2000; PNUD, 2011)  

 

1. TRANSFORMACIÓN DE LA SOCIEDAD, CUIDADOS Y 
PATRIMONIO 
2.1. Dinámica demográfica y determinantes sociales de la salud, 
dinamizar el enfoque por las instituciones, las personas y las 
prácticas de los actores: 

▪ La prevención, asistencia, inclusión social y los cuidados, 
▪ Natalidad, migración interna y externa.  

2.2. Envejecimiento activo y cuidados “Cienfuegos envejece con 
dignidad” como modelo municipal, de generación de empleo, 
integración de servicios, cuidadores formales e informales, 
monitoreo, etc. para aliviar la carga familiar.  
 2.3. Industria Creativa con el diseño de nuevos productos 
turísticos: 

▪ Ruta del Azúcar Benny Moré, 
▪ Ruta del Patrimonio Mundial de Cienfuegos. 
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I. Desarrollo de la 
agroindustria y el 
comercio desde los 
encadenamientos y la 
diversificación 
productiva con 
prioridad en los 
municipios, 
II.  Fomento de 
productos y servicios de 
valor agregado, 
sustitución de 
importaciones y 
exportación. 

2. DIVERSIFICACIÓN PRODUCTIVA Y EL DESARROLLO ENERGÉTICO 
1.1. Diversificación productiva alimentaria municipal y desarrollo 
rural 
Experiencias demostrativas con apoyo de la UCf y otras entidades 
para innovación en bioinsumos, agroecología, vivero de especies 
resilientes, uso agrícola del agua, desarrollo cadenas cortas, el 
turismo local sostenible y el desarrollo rural; así como conectar con 
el polo exportador. 
▪ Agroparque Tecnológico para Cadenas Cortas en 
Cumanayagua (plataforma física y digital que agrupe 
productores, pequeñas procesadoras y comercializadoras para 
la exportación, el turismo y consumo social), 
▪ Fomento del Turismo Local Sostenible, para compartir 
experiencias, el crecimiento económico de las comunidades 
rurales, preservando su cultura, medio ambiente y bienestar 
social.  

1.2. Polo exportador como espacio de concertación de negocios.   
▪ Potenciar EXPOSUR para la internalización innovadora del 
territorio. 
▪ Creación de un Fondo de Innovación Territorial de carácter 
rotatorio con la CTDL para financiar mediante convocatorias 
proyectos de innovación productiva y social vinculados a la 
exportación. 

1.3. Desarrollo industrial y energético sostenible 
1. Nodo logístico para el centro de Cuba del polo portuario-
aeroportuario, 
2. Inversión Extranjera Directa en la modernización de 
procesos y formación técnica acelerada, 
3. Cambio de la matriz energética territorial. 

IV. Hábitat, recursos 
naturales y medio 
ambiente. 

3. GOBERNANZA CLIMÁTICA TERRITORIAL  
3.1. Constituir la Red Comunitaria de Alertas Tempranas, 
3.2. Uso eficiente del recurso agua,  
3.3. Gestión Integral de los residuos sólidos urbano, 
3.4. Proteger el patrimonio mundial y la Bahía. 

Nota: muestra la focalización en palancas aceleradoras del sistema de innovación territorial en correspondencia 
con las Líneas Estratégicas y la cuatro dimensiones de la propuesta teórica-metodológica.  Elaboración propia, Rey 
Novoa, J.M. (2025). 
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Habilitar la innovación desde el gobierno 

significa instituir el Sistema de Innovación 

Territorial (SIT) para conectar el 

conocimiento y la ciencia con la solución 

de los problemas complejos; situar 

prioridades, extender los escenarios de la 

innovación, promover interacciones, 

generar motivaciones e incentivos, 

fortalecer la institucionalidad, promover 

los valores y enfoques propios de la 

innovación. Ello requiere, privilegiar 

según las palancas aceleradoras los 

actores con capacidad de: identificar 

problemas, de poner sus conocimientos 

al servicio de la solución de problemas, 

vinculados al diseño e implementación de 

la política pública, para implementar y 

escalar los resultados (actores 

económicos y sociales) y los que aseguren 

la articulación entre actores (Núñez, 

2024). Este ecosistema de actores se 

esboza con la determinación del 

conocimiento situado y las soluciones 

creativas para las transformaciones 

asociado a los programas de desarrollo 

de la provincia.  

Las proyecciones del SIT constituyen la 

base para la Estrategia basado en 

Innovación, que supera territorialmente 

el SGGCI, pues se constituye en una 

construcción orgánica y derivada de la 

planeación y proyección estratégica, 

mediante IAP en el enfoque de hacer, 

usar e interactuar (DUI), es un argumento 

de complejidad sistémica y no un 

mecanismo paralelo y superpuesto. De 

este modo, el Sistema de Innovación 

Territorial posee contenido real para ser 

gestionado por el Gobierno Provincial, no 

es tarea sólo del CITMA, le corresponde a 

los Órganos del GPPP, las Áreas de 

Coordinación de Programas y Objetivos y 

todas las entidades que son parte de los 

programas de desarrollo. 
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Sistema de Trabajo para instituir la 

Gestión Estratégica Basada en Innovación 
  

El sistema de trabajo (ST) debe superar la 

tendencia superpuesta; el carácter 

contingente, operativo y de corto plazo; la 

falta de integración y armonización de 

intereses; el abandono de las actitudes 

pasivas, por las de generar construcción 

social, cambio estructural y capacidades 

para producir transformaciones 

económicas, sociales, ambientales e 

institucionales que reviertan el retroceso 

que experimenta la provincia, en términos 

de desarrollo, en los últimos años.  

 
Instituir la Gestión Estratégica basada en 

Innovación (GEbI) se vincula directamente 

a las premisas para la estrategia y la 

política para impulsar el desarrollo 

territorial en Cuba. Simboliza, evolucionar 

hacia una cultura de gobernanza territorial 

del desarrollo, conectar el conocimiento a 

la solución de los problemas complejos e 

impulsar la innovación articulado dentro 

de su principal instrumento de gestión (la 

EDP); dicho proceso, se asienta en 

habilitación jerarquizada de las Políticas 

Públicas Territoriales siguientes:  

▪ Estructurar la trascendencia del 

desarrollo de capacidades para la 

implementación de las políticas por 

parte del Gobierno Provincial, las 

instituciones y las personas para 

incrementar la calidad de la gestión 

pública; mediante la construcción 

conjunta de saberes (formas más 

horizontales) y el reconocimiento a la 

participación de los ciudadanos y los 

actores a través de mejores diálogos. 



         

    
 

 

68 
 

 

Fuente: Ascenso a la raíz, PNUD-CIEM. Las Habana 2021 

 

▪ Perfeccionar el sistema de trabajo 

que emplea el Gobierno Provincial del 

Poder Popular, colocando a las 

políticas públicas territoriales en el 

centro de su vínculo con los 

ciudadanos, y que las mismas, se 

reviertan en métodos más 

participativos, proactivos, de mayor 

precisión e impacto de las acciones de 

desarrollo; mediante la gestión 

estratégica basada en innovación, la 

implementación de los programas de 

desarrollo y el sistema de 

seguimiento y evaluación del cuadro 

de mando (SIGOB) como su principal 

instrumento de gestión.  

▪ Impulsar la búsqueda de soluciones 

creativas en las transformaciones 

(interdisciplinarias e interactivas) a 

los problemas complejos mediante la 

construcción conjunta de saberes con 

apoyo del conocimiento. Se 

distingue, la creación de entidades 

dinamizadoras, incluyendo el parque 

científico tecnológico, para 

transformar el conocimiento en 

nuevos productos y servicios.  
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▪ Fortalecer la comunicación social 

efectiva a través una gestión pública 

transparente, inclusiva y digitalmente 

eficiente, garantizando la 

participación protagónica de la 

ciudadanía y la articulación de 

actores; donde se exprese la 

identidad, vinculada a los valores 

universales de la ciudad capital, 

Benny Moré y el mestizaje de raíz 

azucarera y el agua como símbolo de 

la naturaleza y el desarrollo 

antrópico, reflejo de leyendas e 

interacción de sus ríos con la Bahía de 

Jagua como elemento de conexión  

del territorio que encanta.  

Se impone activar la movilización y 

participación de los múltiples actores y sus 

organizaciones basada en el diálogo, las 

redes y la articulación. Para ello, la 

convicción del esfuerzo y la decisión 

propios, promover el conocimiento 

situado y la innovación para la solución de 

los problemas complejos con la finalidad 

de satisfacer expectativas ciudadanas 

mediante estrategias, políticas, programas 

y proyectos que se conecten y orienten a 

la puesta en valor del potencial endógeno 

territorial. 

El cambio cualitativo principal que impone 

la EDP, está relacionado con el 

establecimiento del sistema de trabajo 

para la gestión estratégica basada en 

innovación; de manera tal, que se 

constituya en el instrumento principal 

para armonizar e integrar la gestión y 

determinar el funcionamiento de los dos 

órganos del GPPP, el Consejo Técnico 

Asesor y la Administración Provincial. En 

particular la implementación de las 

políticas públicas territoriales, el sistema 

de innovación territorial y los 

componentes estratégicos por cada 

programa de desarrollo. A continuación, se 

exponen las principales acciones para 

establecer el sistema de trabajo:  

1. Establecer el sistema de trabajo para la 

GEbI en el territorio y la Administración 
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Provincial; así como, de las PPT y el SIT, a 

través de la construcción e 

implementación de los programas de 

desarrollo (PD):  

 Diseño y aprobación de los Programas 

de Desarrollo, 

 Implementación de los Programas de 

Desarrollo, 

 Seguimiento y evaluación de los 

Programas de Desarrollo. 

Los Programas de Desarrollo (PD) para la 

transformación e implementación de las 

políticas públicas del territorio se derivan 

del escenario apuesta, la visión, las líneas 

estratégicas y ejes; en correspondencia 

con los problemas complejos, las variables 

e indicadores de impacto. Responden 

fundamentalmente a encadenamientos 

productivos y de servicios de carácter 

interterritorial y de entidades de 

subordinación provincial, liderados por las 

entidades rectoras y demás actores 

implicados, con una activa participación y 

conducción de las áreas de coordinación 

de la Entidad administrativa que auxilia a 

la Gobernadora. Tendrán como cualidad 

distintiva la articulación multinivel y ser el 

resultado de la apropiación y ajuste al 

contexto específico, sobre las 

particularidades, potencialidades, 

recursos y capacidades territoriales; 

también, contribuyen decisivamente a la 

identificación y diferenciación de todas las 

fuentes de financiación territorial, 

nacional e internacional; y en particular, 

en como insertar los mismos con la 

planificación operativa de carácter anual.  

2.  Instituir la EDP con sus componentes 

estratégicos los objetivos, acciones e 

indicadores como el principal 

instrumento para la conducción del 

Sistema de Trabajo del GPPP, integrando 

en una herramienta única sistemas de 

trabajo operativo, los objetivos anuales y 

el Programa del Gobierno para Corregir 

Distorsiones y Reimpulsar la Economía y 

otras prioridades estratégicas nacionales y 

municipales; definiendo el seguimiento 



         

    
 

 

71 
 

desde la planificación del trabajo y el 

fondo de tiempo de los cuadros, 

especialistas, técnicos y demás 

trabajadores.  

3. Concebidos y utilizados espacios y 

mecanismos de participación y control 

popular al proceso de gestión de cada uno 

de los Programas de Desarrollo.   

4. La gestión del Sistema de Innovación 

Territorial para la búsqueda de soluciones 

creativas con el foco en palancas 

aceleradoras, a nivel de Programas de 

Desarrollo y de Coordinadores de 

Programas y Objetivos, requiere de 

jerarquización por los principales cuadros 

y del desarrollo de capacidades para la 

innovación e impulsar espacios de 

interacción y creatividad para conectar 

conocimiento con el sistema productor de 

bienes y servicios en alianzas con el sector 

de conocimientos.  

De esta manera, el Sistema de Trabajo 

para la Gestión Estratégica Basada en 

Innovación es un proceso conectado a la 

construcción de la planeación, la 

proyección y la evaluación del desempeño 

de la estrategia (EDP). La implementación 

de un cuadro de mando al nivel del 

Gobierno Provincial, como instrumento 

que dará soporte a la evaluación y 

seguimiento de los indicadores y metas de 

la estrategia y sus programas de 

desarrollo. 
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El Sistema de Información de Gobierno 

como parte del Sistema de Trabajo 

Los Indicadores de impacto (Cuadro de 

Mando) para el monitoreo & evaluación 

por dimensiones, permitirá establecer el 

Sistema de Información de Gobierno con la 

definición de los 29 indicadores que 

cuentan con series estadísticas y las fichas 

de los indicadores. Los que serán el 

instrumento para la implementación y 

soporte al monitoreo, evaluación y 

seguimiento al cumplimiento de las metas; 

entendiéndose por aquellos que efectúan 

mediciones al nivel de las líneas 

estratégicas y su conexión con las hipótesis 

que estructuran la visión; miden variables 

clave, temas transversales o se relacionan 

con problemas complejos. 

El proceso anterior permitió una mejora 

cualitativa y operables de los indicadores 

de todas las dimensiones; casos como el 

crecimiento del producto interno bruto 

(PIB) en la económica se descarta 

temporalmente, mientras no exista la 

forma de cálculo en los territorios 

cubanos; de igual modo, en la 

sociocultural, el índice de desarrollo 

humano (IDH) que se calcula por el Centro 

de Investigación de la Economía Mundial 

esporádicamente. El gran aporte del 

modelo objeto de estudio en términos de 

indicadores, ocurre en la dimensión 

institucional, donde no existían 

precedentes.   

De manera tal, que la construcción e 

implementación de una Estrategia de 

Desarrollo Provincial emana la 

institucionalización de los indicadores de 

impacto y proceso en un cuadro de mando 

para su mandato; según la CEPAL, en 

Alcantar (2022), permite mejores 

prácticas, una mayor eficacia 

organizacional y resultados; ello implica, 

su apropiación colectiva como parte del 

sistema de información de gobierno. El 

otro cambio cualitativo que deriva la 

Gestión Estratégica Basada en Innovación 
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es la institución de la avaluación por el 

desempeño de la EDP, mediante los 

indicadores de impacto y de proceso como 

parte del Sistema de Información de 

Gobierno (SIGOB); y que se constituyan en 

el instrumento para la evaluación y la 

rendición de cuenta de los cuadros. Para 

ello: 

1. Se evalúa una vez al año en el Consejo 

Provincial el desempeño de la EDP a través 

de indicadores de impacto del SIGOB y la 

aplicación del Sistema de Trabajo de la 

Estrategia basada en Innovación por parte 

de la Secretaria del GPPP, las Direcciones 

de Planificación e Información & 

Desarrollo Territorial.  

2. Definir por la Secretaría del GPPP de 

conjunto con las Direcciones de Cuadro, 

Desarrollo Territorial y la Delegación de 

CITMA el cronograma, los objetivos e 

indicadores por los que cada Programa de 

Desarrollo y los Coordinadores de 

Programas y Objetivos rindan cuenta de su 

desempeño en el Consejo Provincial, el 

Consejo Técnico Asesor, la Entidad 

Administrativa y al Gobernador/ra; el 

seguimiento a los Programas de Desarrollo 

tendrá el soporte los indicadores de 

procesos del SIGOB que se captarán 

trimestralmente.  

3. Se evalúa el desempeño de los cuadros 

por la efectividad del Sistema de Trabajo la 

Estrategia Basada en Innovación, el 

desempeño de los indicadores de la EDP y 

de los programas de desarrollo. 

De esta manera, el Sistema de Trabajo 

para la Gestión Estratégica Basada en 

Innovación es un proceso conectado a la 

construcción de la planeación, la 

proyección y la evaluación del desempeño 

de la EDP. La implementación de un 

cuadro de mando al nivel del Gobierno 

Provincial, como instrumento que dará 

soporte a la evaluación y seguimiento de 

los indicadores y metas de la estrategia y 

sus programas de desarrollo.  
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Evaluación del desempeño de la 

Estrategia de Desarrollo Provincial y su 

actualización 

El sistema para la evaluación del 

desempeño se encuentra en proceso para 

la medición de los indicadores de impacto/ 

cuadro de mando que forman parte del 

SIGOB en la Línea Base (tomar de 

referencias los años 2022, 2023 y 2024) 

por parte del GTT-II; posterior a ello, 

realizar la proyección y modelación de la 

línea meta al 2035 y fijar los propósitos 

intermedios según el escenario apuesta y 

el criterio de los expertos.  

La evaluación del desempeño de la 

Estrategia de Desarrollo Provincial y su 

actualización se realizará en el final de 

cada mandato electoral, precedida de una 

evaluación pública de sus políticas, el 

sistema de innovación territorial, el 

sistema de trabajo del GPPP para la 

gestión estratégica basada en innovación y 

cada programa de desarrollo; mientras, el 

marco de seguimiento será una vez al año 

al término del primer semestre y para los 

programas de desarrollo de manera 

trimestral.

                                                   
 

Se distingue el aprendizaje colectivo, el uso de la concepción teórico-metodológica y 

la interacción permanente entre los actores; la relevancia del uso de la investigación-

acción-participación y la innovación abierta durante el proceso de construcción en la 

práctica social, la socialización pública, de expertos e institucional en la Estrategia de 

Desarrollo Provincial. De mantenerse las premisas por el Gobierno Provincial, es 

garantía de resiliencia y sostenibilidad para su implementación y superar las brechas 

culturales e institucionales aún presentes.   
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